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"Institui o Programa Municipal de
Fiscalizagao Colaborativa contra o
descarte irregular de lixo, residuos,
entulhos e materiais inserviveis no
Municipio de Apucarana, e da
outras providéncias."
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PROJETO DE LEI

Institui o Programa Municipal de
Fiscalizagdo Colaborativa contra o
descarte irregular de lixo, residuos,
entulhos e materiais inserviveis no
Municipio de Apucarana, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO PARANA, APRECIOU E
APROVOU PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DANYLO ACIOLI, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE LEI.

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Apucarana, o Programa Municipal de
Fiscalizagao Colaborativa contra o Descarte Irregular de Lixo, Residuos, Entulhos e
Materiais Inserviveis.

Art. 2° O Programa tem por finalidade incentivar a participagdo da populagdo na
comunicagao ao Poder Publico Municipal de situagbes relacionadas ao descarte
irregular de lixo, residuos, entulhos, restos de construgdo civil, moveis,
eletrodomésticos, galhos, podas de arvores, materiais inserviveis e demais detritos em
vias publicas, pragas, parques, areas publicas, terrenos baldios, fundos de vale,
estradas rurais e demais locais ndo autorizados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se fiscalizacdo colaborativa a comunicagao
voluntaria realizada por qualquer cidaddao ao Poder Publico Municipal, acompanhada,



sempre que possivel, de fotografia, video ou outro elemento idébneo que auxilie na
identificacdo da ocorréncia, do local e do possivel responsavel pelo descarte irregular.

Art. 4° A denuncia devera conter, preferencialmente, imagem ou video que permita
identificar a infracdo e o local onde ocorreu, data e horario aproximados do registro,
bem como dados de contato do denunciante.

Paragrafo unico. A auséncia de algum dos elementos previstos no caput ndo impedira
o recebimento da denuncia, desde que as informagdes apresentadas permitam sua
analise pelo 6rgao municipal competente.

Art. 5° As denuncias poderao ser realizadas por meio de aplicativo oficial do Municipio,
sistema eletrbnico da Prefeitura, Ouvidoria Municipal ou outros canais oficiais
disponibilizados pelo Poder Executivo.

Art. 6° A denuncia apresentada nos termos desta Lei possui carater colaborativo e nao
substitui a atividade fiscalizatéria propria do Poder Publico Municipal.

§ 1° Cabera a autoridade municipal competente verificar as informagdes recebidas,
apurar a ocorréncia, identificar o responsavel e adotar as providéncias administrativas
cabiveis, observada a legislagcdo municipal aplicavel.

§ 2° Confirmada a infragdo pela autoridade municipal competente, serdo aplicadas as
penalidades previstas na legislagdo municipal vigente.

Art. 7° A denuncia que fornecer informagdes, imagens ou videos que possibilitem a
identificagdo do infrator e a aplicacdo da respectiva multa podera habilitar o
denunciante a receber premiagao correspondente a até 20% (vinte por cento) do valor
da multa efetivamente arrecadada pelo Municipio.

§ 1° O pagamento da premiagdo ocorrera somente apdés o efetivo recolhimento da
multa aplicada ao infrator.

§ 2° A forma, o prazo e os procedimentos para pagamento da premiagcdo serao
definidos em regulamento do Poder Executivo.

§ 3° O denunciante podera solicitar o sigilo de sua identidade, que devera ser garantido
pela Administracdo Publica, observada a legislagao aplicavel.

§ 4° O pagamento da premiacgao ficara condicionado a identificacdo do infrator com
base na denuncia apresentada, a confirmacao da infracdo pela autoridade municipal
competente e ao efetivo recolhimento da multa aplicada.

Art. 8° A execugao desta Lei observara as disponibilidades técnicas, administrativas,
orcamentarias e financeiras do Municipio, utilizando-se, preferencialmente, dos canais
oficiais, sistemas eletrénicos, estruturas de atendimento e meios administrativos ja
existentes.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA:



O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no Municipio de Apucarana, o Programa Municipal de
Fiscalizagdao Colaborativa contra o descarte irregular de lixo, residuos, entulhos e materiais inserviveis, com
0 objetivo de incentivar a participagdo da populagdo na comunicacdo de condutas que prejudiquem a
limpeza urbana, o meio ambiente, a saude publica e a adequada conservagao dos espacos publicos.

A proposicao busca fortalecer a atuagao do Poder Publico Municipal no enfrentamento ao
descarte irregular de residuos, pratica que atinge vias publicas, pracas, parques, areas publicas,
terrenos baldios, fundos de vale, estradas rurais e demais locais inadequados, causando prejuizos
a coletividade, degradacdo ambiental, transtornos urbanos e constante mobilizagdo da
Administracédo Publica para remogao dos materiais descartados de forma indevida.

INTERESSE PUBLICO LOCAL

O descarte irregular de lixo, entulhos, restos de construgao civil, méveis, eletrodomésticos,
galhos, podas de arvores e demais materiais inserviveis constitui problema de evidente interesse
publico local, pois compromete diretamente a limpeza urbana, a saude publica, a protegao
ambiental, a seguranga da populagao e a adequada conservacédo dos espagos de uso comum.

Além da poluicdo visual e da degradagcado dos locais atingidos, essa pratica favorece a
proliferacdo de animais peconhentos e vetores de doencgas, obstrui sistemas de drenagem,
contribui para alagamentos, prejudica a circulagdo de pedestres e veiculos, afeta a paisagem
urbana e transmite sensac¢ao de abandono dos espacos publicos.

A remocao desses materiais, quando descartados de forma irregular, exige deslocamento
de equipes, utilizacdo de maquinarios, consumo de combustivel, alocagcdo de servidores e
emprego de recursos publicos que poderiam ser destinados a agdes ordinarias de limpeza,
manutencéo e melhoria dos servigos municipais.

Nesse contexto, a criagdo de um programa de fiscalizagdo colaborativa representa medida
de relevante interesse publico local, pois amplia os instrumentos de comunicagdo entre a
populagdo e a Administracdo Municipal, permitindo que situacbes de descarte irregular sejam
registradas e encaminhadas aos 6rgaos competentes com maior rapidez, precisao e eficiéncia.

FISCALIZAGAO COLABORATIVA E PARTICIPAGAO POPULAR

A fiscalizacado colaborativa funciona como instrumento auxiliar da atuagdo administrativa,
permitindo que o cidadao contribua com informagdes, imagens, videos e demais elementos que
possam auxiliar na identificacdo da ocorréncia, do local e do possivel responsavel pelo descarte
irregular.

Muitas dessas condutas sao praticadas de forma rapida, em horarios de menor circulacao,
em locais afastados ou em pontos nos quais a fiscalizagdo municipal ndo consegue estar presente
de maneira permanente. Por essa razdo, a colaboracdo da populacdo pode contribuir
significativamente para a identificacdo dos infratores e para a adogédo das providéncias cabiveis
pelo Poder Publico.

Ressalta-se que a proposi¢do nao transfere ao cidaddo o exercicio do poder de policia
administrativa. A denuncia possui carater meramente colaborativo, permanecendo sob
responsabilidade exclusiva da autoridade municipal competente a verificagdo das informacdes



recebidas, a apuragdo da ocorréncia, a identificagcdo do responsavel e a aplicacdo das medidas
previstas na legislagdo municipal vigente.

Dessa forma, o projeto preserva a competéncia técnica da Administracdo Publica, ao
mesmo tempo em que estimula a cidadania ativa, a responsabilidade coletiva e a cooperagao entre
o cidadao e o Municipio na preservagao da limpeza urbana e do meio ambiente.

PREMIAGCAO AO DENUNCIANTE

O projeto prevé que a denuncia apta a possibilitar a identificagdo do infrator e a aplicagdo da
respectiva multa podera habilitar o denunciante ao recebimento de premiagdo correspondente a
até 20% do valor da multa efetivamente arrecadada pelo Municipio.

Trata-se de incentivo condicionado ao resultado concreto da colaboragcdo, uma vez que o
pagamento somente ocorrera apos a confirmagao da infragcdo, a identificagdo do responsavel, a
aplicagao da multa e o efetivo recolhimento do valor aos cofres publicos municipais.

A premiagao, portanto, ndo € automatica, ndo decorre da simples apresentagao da denuncia
e nao se confunde com pagamento antecipado ou desvinculado de resultado. Ela somente podera
existir quando a colaboragcdo popular for util a atuagdo administrativa e quando houver efetiva
arrecadacao decorrente da multa aplicada.

Com isso, o projeto estimula a apresentagdo de informagbes consistentes, imagens e
registros que possam auxiliar de forma concreta a Administracdo Publica na identificacdo do
responsavel pelo descarte irregular, desestimulando comunicagdes genéricas ou desprovidas de
elementos minimos de verificagao.

PROTEGAO DO DENUNCIANTE E TRATAMENTO DAS INFORMAGOES

A proposi¢ao assegura ainda, ao denunciante a possibilidade de solicitar o sigilo de sua
identidade, medida necessaria para conferir maior seguranga ao cidadao que colabora com o
Poder Publico e evitar exposicéo indevida.

A preservagao dos dados pessoais devera observar a legislagdo aplicavel, garantindo que
as informacgdes fornecidas sejam tratadas de forma adequada pela Administracédo Publica, sem
prejuizo do atendimento as requisicbes formuladas por autoridades competentes, nos casos
previstos em lei.

Tal previséo busca equilibrar o interesse publico na apuracado de condutas irregulares com a
necessaria protegcdo do cidadao que contribui com a Administragado, incentivando a participagao
popular responsavel, segura e compativel com a prote¢cdo de dados pessoais.

FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

Frisa-se que a matéria encontra fundamento na Constituicdo Federal, especialmente por
tratar de limpeza urbana, protecdo ambiental, saude publica, conservagao de espagos publicos e
interesse local.

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. A proposicdo em analise esta diretamente relacionada a



problema urbano e ambiental que se manifesta no territério municipal, afetando vias publicas,
pracas, terrenos baldios, fundos de vale, estradas rurais e demais espacgos de uso comum.

Além disso, o art. 30, inciso Il, da Constituicado Federal autoriza o Municipio a suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, especialmente em matérias relacionadas a protegao
ambiental, ordenamento urbano, limpeza publica, saude coletiva e organizagdo de servigos de
interesse local.

Da mesma forma, importante destacar o art. 23, incisos VI e VIl, da Constituicdo Federal,
que estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna e a flora.

No mesmo sentido, o art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesta senda, o descarte irregular de residuos ndo constitui apenas problema de limpeza
urbana, mas também questdo ambiental e sanitaria, pois degrada espagos publicos, favorece a
poluicdo, compromete a salubridade urbana e impde ao Municipio o dever de adotar medidas
voltadas a prevencéo, identificagdo e responsabilizagdo das condutas irregulares.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.071.741/SP, de
relatoria do Ministro Herman Benjamin, reconheceu que o Poder Publico possui dever-poder de
controle e fiscalizagdo ambiental, decorrente do regime constitucional de protecdo ao meio
ambiente, especialmente dos arts. 225, 23, incisos VI e VII, e 170, inciso VI, da Constituicdo
Federal, ja citados anteriormente.

Tal entendimento reforgca que a atuagdo municipal no combate ao descarte irregular de
residuos nao constitui mera faculdade administrativa, mas providéncia compativel com o dever
constitucional de protecdo ambiental, especialmente diante do interesse local envolvido e dos
impactos diretos da conduta sobre a limpeza urbana, a saude publica e a qualidade de vida da
populagao.

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E INICIATIVA PARLAMENTAR

Cumpre destacar que a presente proposi¢céo nao cria cargos publicos, ndo altera a estrutura
administrativa do Poder Executivo, nao fixa atribuicdes especificas a secretarias municipais, nao
interfere no regime juridico de servidores publicos e ndao impde a criagao de novo 6rgao, setor ou
departamento administrativo.

O conteudo normativo do projeto limita-se a instituir diretriz geral de fiscalizagao
colaborativa e participagdo popular no enfrentamento ao descarte irregular de lixo, residuos,
entulhos e materiais inserviveis, matéria de interesse local e de evidente relevancia publica,
preservando ao Poder Executivo a regulamentacé&o da Lei no que couber e a organizagao interna
dos canais de recebimento, analise e encaminhamento das denuncias.



Convém ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que estabelecem medidas de interesse
publico, transparéncia, colaborag¢ao social e aprimoramento da atuacdo administrativa, desde que
nao promovam alteragdo na estrutura administrativa do Poder Executivo nem criem atribuigdes
incompativeis com a separacao dos poderes.

No julgamento do ARE 878.911/RJ, Tema 917 da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento de que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que nao trate da criacdo, estruturacdo ou atribuicbes de
orgaos da Administragcdo Publica, nem do regime juridico de servidores publicos.

Destarte, a presente proposi¢cao observa os limites constitucionais da iniciativa parlamentar,
pois estabelece regra geral de interesse local voltada a protegdo da limpeza urbana, do meio
ambiente e dos espagos publicos, sem invadir a esfera de organizagdo administrativa do Poder
Executivo Municipal.

Importante destacar que o projeto ndo cria nova penalidade, ndo altera valores de multa,
nao modifica o regime sancionatério municipal e nao transfere ao cidadao o exercicio do poder de
policia administrativa. A atuacao popular limita-se a comunicacédo de fatos e ao encaminhamento
de elementos que possam auxiliar a Administragdo Publica, permanecendo a apuragao, a
identificacdo do responsavel e a adogao das providéncias cabiveis sob responsabilidade exclusiva
da autoridade municipal competente.

COMPATIBILIDADE ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Do ponto de vista orcamentario, a execucao da presente Lei ndo implica criacdo de despesa
obrigatoria de carater continuado, contratagéo de pessoal, criagdo de cargos, implantagdo de novo
sistema autbnomo, criagdo de estrutura administrativa especifica ou abertura de crédito proprio.

O Programa podera ser operacionalizado por meio dos canais oficiais ja existentes, como
Ouvidoria Municipal, sistema eletrdénico, aplicativo oficial, protocolo administrativo ou outros meios
ja disponibilizados pelo Poder Executivo, de modo que a execugao da proposta ndo exige, por si
S0, a criacdo de nova despesa permanente.

Ademais, o texto prevé, de forma expressa, que a execugdo da Lei observara as
disponibilidades técnicas, administrativas, orcamentarias e financeiras do Municipio, utilizando-se,
preferencialmente, das estruturas, sistemas e canais oficiais ja existentes, afastando qualquer
interpretacao de imposi¢cao de despesa imediata, automatica ou desproporcional.

Quanto a premiagao prevista no projeto, seu pagamento € expressamente condicionado ao
efetivo recolhimento da multa aplicada ao infrator. Assim, ndo ha obrigacdo de pagamento quando
a denuncia ndo permitir a identificagdo do responsavel, quando a infragdo nao for confirmada,
quando a multa nao for aplicada ou quando o valor ndo ingressar nos cofres publicos municipais.

A medida, portanto, ndo gera despesa obrigatéria desvinculada de receita, pois a premiagao
somente podera ocorrer apos a arrecadacao efetiva decorrente da propria infragdo administrativa.
Trata-se de mecanismo condicionado, eventual e limitado ao resultado financeiro concreto obtido
pelo Municipio.



Também nao se trata de despesa continuada, pois a premiagdo nado possui carater
permanente, peridédico ou automatico. O pagamento dependera de fato especifico, denuncia apta,
confirmagao administrativa, aplicagao da multa e ingresso efetivo da receita correspondente.

Além disso, a propria redagédo do projeto remete a forma, o prazo e os procedimentos de
pagamento a regulamentacdo do Poder Executivo, permitindo que a Administracdo discipline a
operacionalizagdo do programa conforme sua capacidade administrativa, disponibilidade
orgamentaria, fluxo procedimental e critérios de conveniéncia e oportunidade.

Destaca-se, ainda, que a proposta pode produzir efeito financeiro positivo ao Municipio, na
medida em que contribui para a identificacdo de infratores, para a efetiva aplicacdo das
penalidades ja previstas na legislacido vigente e para a redug¢ao dos custos decorrentes da limpeza
de areas atingidas pelo descarte irregular.

Nesta senda, a proposigao revela-se compativel com a responsabilidade fiscal, uma vez que
utiliza, preferencialmente, estruturas ja existentes, ndo impde despesa obrigatdria de carater
continuado, vincula eventual premiagdo ao efetivo ingresso de receita e proporciona retorno
institucional, ambiental e financeiro no combate ao descarte irregular de residuos.

NECESSIDADE DA MEDIDA

A necessidade da presente medida decorre da recorréncia do descarte irregular de lixo,
residuos, entulhos e materiais inserviveis em diversos pontos do Municipio, bem como da
dificuldade natural de fiscalizagdo permanente de todos os espagos publicos, areas afastadas,
terrenos baldios, fundos de vale e estradas rurais.

A mera existéncia de normas proibitivas e penalidades administrativas néo garante, por si
s0, a identificacdo dos infratores, especialmente quando a conduta ocorre em horarios de menor
circulagdo ou em locais sem presencga constante da fiscalizagdo municipal.

Por isso, a instituicdo de mecanismo de fiscalizagao colaborativa revela-se necessaria para
ampliar a capacidade de resposta do Poder Publico, permitindo que a populagao contribua com
registros, imagens e informagdes capazes de auxiliar a Administragdo na apuragao dos fatos.

A medida proposta também contribui para prevenir novas ocorréncias, estimular a
consciéncia ambiental, fortalecer o cuidado coletivo com os espacgos publicos e reduzir a sensagao
de impunidade em relagao ao descarte irregular.

Destarte, a presente proposicdo mostra-se necessaria para fortalecer a atuagcido municipal,
ampliar a participagao popular, preservar a limpeza urbana, proteger o meio ambiente e tornar mais
eficiente a identificagdo de responsaveis pelo descarte irregular de residuos.

Diante do exposto, considerando a relevancia social, ambiental, juridica e administrativa da
presente proposicdo, bem como sua compatibilidade com os principios constitucionais da
legalidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, protegdo ambiental, participagdo popular e
responsabilidade fiscal, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Casa Legislativa,
contando com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovacéao.



Camara Municipal de Apucarana, 10 de Junho de 2026.
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