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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 02, DE 30 DE ABRIL DE 2026

Altera a Lei Municipal n2 85, de 30 de
dezembro de 2002, que dispGe sobre o Sistema
Tributdrio do Municipio de Apucarana, para
prever isencdao do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU aos imoveis atingidos por
enchentes, alagamentos, deslizamentos e
demais sinistros relacionados a omissao,
deficiéncia ou falha na prestacdo de servicos
publicos municipais.

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito Municipal, com
fundamento no artigo 34 da Lei Organica do Municipio de Apucarana, sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a Lei Municipal n2 85, de 30 de dezembro de 2002, que dispge
sobre o Sistema Tributario do Municipio de Apucarana, para estabelecer hipdtese especifica

isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre bem imdvel atingido pér
enchente, inundacdo, alagamento, enxurrada, deslizamento, soterramento, rompiment_é,
vazamento, refluxo de rede publica ou outro sinistro relacionado a omissao, falha ou deficiéncia rﬁj%
prestacao de servico publico de competéncia municipal.

Pardgrafo uUnico. O disposto nesta Lei Complementar aplica-se aos imdéveis edificados ou na®
edificados localizados no Municipio de Apucarana, pertencentes a proprietério, titular do domin®
Util ou possuidor a qualquer titulo, observadas as condi¢des previstas na Lei Municipal ne 85, de 30
de dezembro de 2002.
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Art. 22 A Lei Municipal n? 85, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as seguint
alteragdes:
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VIl — edificado ou ndo, localizado no Municipio de Apucarana, que tenha sic§>

atingido por enchente, inundacdo, alagamento, enxurrada, deslizameniﬂ_
soterramento, rompimento, vazamento ou refluxo de rede publica, ou por ou '.:.':3"' E
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sinistro decorrente, total ou parcialmente, de omissdo, falha ou deficiéncia na
prestacao de servico publico de competéncia municipal.

§ 52 Para os fins do inciso VIII do caput, considera-se omissao, falha ou deficiéncia do
servico publico, entre outras hipdteses, a auséncia, insuficiéncia, obstrucdo ou ma
conservagao de redes de drenagem urbana, galerias pluviais, bocas de lobo, bueiros,
sarjetas, pontilhdes, cursos d’agua, obras de contencdo, limpeza urbana, coleta de
residuos ou fiscalizacdo urbanistica ou ambiental, desde que relacionada ao sinistro.

§ 62 A isencdo prevista no inciso VIl do caput sera reconhecida quando o sinistro
ocasionar dano fisico ao imdvel, dano a instala¢des elétricas, hidraulicas, sanitarias ou
congéneres, perda ou inutilizacdo relevante de bens mdveis, estoques, equipamentos
ou instrumentos de trabalho, interdi¢cdo, evacuacdo ou interrupcao do uso regular do
imovel por periodo igual ou superior a 3 (trés) dias.

§ 72 A isengdo prevista no inciso VIII do caput abrangerd o exercicio financeiro em
que ocorrido o sinistro e o exercicio financeiro imediatamente subsequente,
compreendendo, conforme o caso, o cancelamento do lancamento, a remissdao do
crédito tributdrio ou a restituicao dos valores ja recolhidos.

§ 82 O beneficio previsto no inciso VIII do caput podera ser prorrogado para os
exercicios seguintes enquanto persistirem, no local, as causas materiais do sinistr§,
mediante comprovagdo pelo contribuinte ou reconhecimento administrativo da arga

afetada.

Guilher

§ 92 O reconhecimento da isengdo prevista no inciso VIIl do caput podera ser
requerido pelo contribuinte no prazo de até 2 (dois) anos, contado da ocorréncia

sinistro, mediante apresentacdo de documento idoneo que demonstre o evento e%
dano, especialmente registro ou laudo da Defesa Civil, registro do Corpo G@
Bombeiros, boletim de ocorréncia, ato declaratdrio de situacdo de emergéncia ou
calamidade, publicacdo oficial ou registro fotografico ou audiovisual acompanhado &
declaracdo do interessado, sob as penas da lei.
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§ 10. Protocolado o requerimento instruido com documento idéneo, ficara suspensa
a exigibilidade do crédito tributario relativo ao imdvel até decisao administrativa ﬁnéﬂ,

nos termos do art. 151, caput, inciso lll, da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro d¢&
1966 — Cdadigo Tributario Nacional.

§ 11. Quando o sinistro atingir area geograficamente delimitdvel, o Poder Executi
podera reconhecer administrativamente o perimetro afetado, hipétese em que
imoveis nele situados fardo jus ao beneficio, sem prejuizo do direito de comprovag
individual por contribuinte ndao abrangido no ato.
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§ 12. Aisencdo prevista no inciso VIII do caput nao afasta nem prejudica o direito do
contribuinte ou de terceiros prejudicados de pleitear, pelas vias proprias, a reparacao
civil por danos materiais, morais e lucros cessantes.” (NR)

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Apucarana, na data da assinatura eletronica.

Vereador Guilherme Mercadante Livoti (NOVO)
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Senhores e Senhoras Vereadores,

Submeto a apreciacdo o presente Projeto de Lei Complementar, que tem por finalidade
alterar a Lei Municipal n? 85, de 30 de dezembro de 2002 (Cédigo Tributario Municipal), para
instituir o beneficio da isengdo e remissdao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em favor
dos contribuintes cujos imdveis tenham sido atingidos por enchentes, alagamentos, deslizamentos e

outros sinistros correlatos.

A iniciativa parte de uma constatacao objetiva: nos ultimos anos, episddios de fortes chuvas
tém produzido prejuizos materiais severos a moradores e comerciantes apucaranenses, com
ocorréncias reiteradas e geograficamente identificaveis em bairros como o Jardim Interlagos, Jardim
Veneza, Jardim das Flores, Jardim Iguatemi, Distrito de Pirapd, Parque Biguacu, Loteamento Sanches

dos Santos e nos eixos das Avenidas Minas Gerais e Aviagao.

Conforme amplamente noticiado e admitido pela prépria administracdo publica, problemas
como o do Jardim Interlagos arrastam-se ha cerca de duas décadas, a espera de obras estruturantes
de drenagem. N3o é razodvel, nem condizente com o principio da moralidade administrativa, que o
Municipio exija a integralidade de um tributo sobre um imdvel que teve seu valor de uso:§e

dignidade deteriorados justamente pela deficiéncia na prestacao do servico publico municipal.

1. Do mérito da proposta e da fungao urbana do IPTU

O mérito central da presente proposicao reside na necessidade de corrigir uma distorg

RIAVer. Guilherme L

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 103229

concreta na relagdo entre tributacdo, propriedade urbana e prestacdo de servigos publicgs
municipais. Embora o IPTU tenha como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse djé
bem imével localizado em zona urbana, sua cobranga se insere em um contexto mais amplo Ci:rt;
ordenacdo da cidade, infraestrutura urbana, salubridade, seguranca e adequado aproveitamento do

imovel.

45-2026

Ndo se mostra razodvel exigir do contribuinte o pagamento integral do IPTU incidente sobﬁe
imovel que, em razao de falha, omissdo ou deficiéncia de servigos publicos municipais essencia@,
deixa de ser adequadamente servido pela infraestrutura urbana minima e passa a sofrer dangs

o
materiais recorrentes. Nesses casos, o proprietario, possuidor ou titular do dominio Gtil ndo apen&s

00

deixa de usufruir plenamente do bem, como também suporta prejuizos extraordindrios decorrentes
—

, . . o
de alagamentos, enxurradas, refluxo de redes publicas, deslizamentos, soterramentos ou outros

sinistros relacionados a insuficiéncia da atuacao estatal.
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A cobranga integral do imposto, nessas circunstancias, produz evidente desequilibrio entre o
dever tributdrio imposto ao cidaddao e o dever juridico-administrativo do Municipio de manter
condicOes urbanas adequadas. O contribuinte atingido passa a arcar simultaneamente com o tributo
e com 0s custos de recomposicdo de seu patrimdénio, muitas vezes em razao de eventos previsiveis,
reiterados e associados a auséncia ou insuficiéncia de obras, manutencao, limpeza, drenagem,
fiscalizacdo ou contencdo. Em termos simples, ndo é justo que o contribuinte pague integralmente
IPTU por um imdvel que o préprio Municipio ndo consegue proteger minimamente dos efeitos

previsiveis da deficiéncia de sua infraestrutura urbana.

A isencdo proposta, portanto, ndo constitui favor fiscal desprovido de fundamento publico.
Trata-se de medida de justica tributdria e de coeréncia administrativa, destinada a impedir que o
Municipio exija a integralidade do IPTU justamente de quem teve o uso, o valor econémico, a
seguranca ou a funcionalidade de seu imdvel comprometidos por deficiéncia na prestacao de

servicos publicos de competéncia municipal.

A proposta também preserva a logica de corresponsabilidade institucional. Se o imdvel
urbano deve contribuir para o financiamento da cidade, é igualmente necessario que a cidade
ofereca condi¢cdes minimas para que esse imoével possa cumprir sua funcao residencial, comercial,
produtiva ou social. Quando a prdpria infraestrutura urbana falha e essa falha causa prejuizo direto
ao contribuinte, a manutencao da cobranca integral do IPTU agrava a situagao de vulnerabilida(gﬁ
patrimonial e transfere ao particular o dnus exclusivo de uma deficiéncia que tem origem, ao mends

em parte, na esfera publica.

Guilher

P

Dessa forma, a isen¢do ora proposta atua como instrumento legitimo de recomposicado fiscg
minima, sem afastar eventual apuracdao de responsabilidade civil nem substituir a obrigacao @

Poder Publico de executar obras estruturantes e medidas preventivas. Ao contrario, a medi

AUTO
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reforca o dever de planejamento, manutencdo e prevencdo, pois vincula a politica tributaria

municipal a qualidade efetiva dos servigos urbanos prestados a populagao.

-04-30 -

Assim, sob o ponto de vista do mérito, o projeto realiza justica fiscal, protege o contribuin@

N
atingido, reconhece a perda temporaria ou relevante da utilidade econémica do imével e reafirmg

22

que a tributagdo municipal deve guardar compatibilidade com a adequada prestacao dos servicas

publicos que sustentam a vida urbana.

2. Da competéncia municipal e da iniciativa parlamentar

PLC 002/2026 - PLC

A Constituicdo Federal, em seu art. 156, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia palﬁx_

instituir o IPTU, e a concessao de isencdes desse tributo deve ser feita por lei especifica do prép ﬂ* 5
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ente competente, conforme exige o art. 150, § 62, da Carta Magna, sendo vedada a chamada
isencdo heterébnoma (art. 151, lll, CF). O arranjo é reforcado pelo art. 30, incisos | e Ill, da

Constituicdo, e pelos arts. 176 a 179 do Cdédigo Tributdrio Nacional.

Quanto a iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
743.480/MG, sob a sistematica da repercussdo geral (Tema 682%), pacificou que a iniciativa de leis
em matéria tributaria — incluidas as que concedem isencdes — ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, podendo emanar de qualquer parlamentar, desde que respeitadas as exigéncias
constitucionais materiais. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo ja
validou, em controle abstrato de constitucionalidade, lei municipal de S3o José do Rio Preto que

estabeleceu isencdo de IPTU para imdveis atingidos por enchentes e desastres naturais.

No mesmo sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), em decisdo
de janeiro de 2021, validou lei de iniciativa parlamentar idéntica a presente no Municipio de
Valinhos (ADI n2 2141404-10.2020.8.26.0000)°. O Tribunal foi categdrico ao afastar qualquer vicio de
iniciativa, confirmando que a isencdo tributadria ndo se confunde com criacdo de despesa

administrativa ou altera¢do na estrutura da Prefeitura.

O presente projeto foi cuidadosamente redigido para, simultaneamente: (i) instituir o
beneficio tributario no estrito limite da competéncia legislativa parlamentar; (ii) ndo criar
o

atribuicdes, estruturas administrativas ou competéncias para 6rgdos especificos do Poder Executiva,
Q
em respeito ao principio da separacdo dos Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal) e a reserva c%

<

iniciativa do Executivo em matéria de organizacdo administrativa (art. 61, § 19, Il, "e", da Cg

aplicavel por simetria); (iii) ser autoaplicavel, dispensando regulamentacdo posterior, em respeito;

orientacdo consolidada do Supremo Tribunal Federal de que projetos de lei de iniciativa parlamentér
ndo podem fixar prazos para o Executivo regulamentar matéria de sua competéncia (vide ADI 3.3@4

e ADI 6.236).

-A

3. Da responsabilidade civil do Estado por omissao

245-2026-04-30 -

! Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem reduc3o ou extin¢do de tributos ao Chefe do Poder Executivd.
Tese: Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para gs
que concedem renuncia fiscal.
2 ‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, qfg
“concede isengdo ou remissdao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imdveis edificad&s
atingidos por enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” — INICIATIVA LEGISLATIVA — Lei que ndo tratou (§e
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Auséncia de vicio de iniciativa_l)—
Orientacdo tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral no ARE 743.480-MG (...)' (TJSP — ADI A2
2141404-10.2020.8.26.0000; Rel. Des. Jodo Carlos Saletti; Orgdo Especial, julgado em 27.01.2021).”

-P
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O fundamento material da presente proposi¢ao encontra-se no art. 37, § 62, da Constituicdo
Federal. A jurisprudéncia dos tribunais superiores é firme no sentido de que a responsabilidade
objetiva do Estado alcanca ndo apenas as condutas comissivas, mas também as omissivas,
especialmente quando configurada a chamada omissdo especifica — aquela em que o Estado tinha

o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o dano.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 841.526 (Tema 592 de repercussdo geral),
firmou tese segundo a qual a responsabilidade civil estatal subsume-se a teoria do risco
administrativo, tanto para condutas comissivas quanto omissivas, exigindo-se, no caso de omissao, o
nexo de causalidade entre a inércia do Poder Publico — quando este detinha o dever legal e a
efetiva possibilidade de agir — e o dano sofrido pela vitima. No mesmo sentido, o Superior Tribunal
de Justica, no REsp 1.804.607/MS, de relatoria do Ministro Herman Benjamin (Segunda Turma, j.
10/09/2019), reafirmou a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a Administracdo Publica a
adog¢ao de medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos, especialmente

diante da inércia em executar politicas publicas de prevencao a desastres.

Quando os eventos ocorrem, ano apds ano, nos mesmos pontos da cidade, sem a execugdo
de obras estruturantes pelo Poder Publico, ndo se pode falar em caso fortuito ou forca maior.

Trata-se, ao contrdrio, de evento previsivel e evitdvel, cuja repeticdo configura falha no servico

publico (faute du service) e atrai o dever de reparacgao.

Dessa forma, a concessdo da isencao e remissao de IPTU pelo Legislativo é uma medida

GigilheRne Livot
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Justica Fiscal amparada no Principio da Capacidade Contributiva. Ndo é juridicamente aceitavel g

o Municipio, apds falhar em seu dever de garantir a seguranca e a infraestrutura urbana (gerando

Ver

deterioracdo do imoével), exija do cidaddo o pagamento integral do imposto.

TORIA:

O tributo deve incidir sobre a riqueza; ora, um imdvel invadido pela lama e com estruturgs
abaladas teve sua "riqueza" e seu valor de uso temporariamente aniquilados. Isentar o contribuinga

nesse momento é uma forma de reparagdo administrativa imediata, que nao exclui o direito do

6-0.

cidaddo de pleitear, futuramente, indenizagbes por danos morais e materiais, mas que oferece um

alento urgente para a reconstrucdo de sua vida.

4. Dos cuidados de constitucionalidade adotados

Em estrita observancia a legislacdo vigente e zelando pela higidez orgamentaria do Municip

PLC 0@/2026 - PLC-I-2245-2

de Apucarana, o presente projeto foi estruturado sob pilares fundamentais de controle.

Diferente de projetos que criam cargos ou secretarias, este PLC limita-se a disciplinar uml3ts

renuncia de receita tributdria. Conforme ja sedimentado pelo STF (Tema 682), a renuncia de recej o
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via isen¢do nao se confunde com aumento de gastos publicos. O projeto nao cria novas obrigacGes
para orgdos especificos do Executivo, utilizando-se das estruturas ja existentes (Secretaria da

Fazenda e Defesa Civil) para o reconhecimento do beneficio.

Para cumprir o que determina o art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 (LRF), a
renuncia de receita decorrente desta Lei sera suportada pela Reserva de Contingéncia, prevista

anualmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Tal reserva é destinada justamente ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos — categoria na qual se enquadram perfeitamente os desastres
climaticos e as indeniza¢des/isen¢des decorrentes de falhas no servico publico. Portanto, a fonte de

recurso é licita, pré-existente e adequada a finalidade da lei.

Acompanha esta proposicdao um estudo detalhado de impacto financeiro para o triénio
2026-2028. Mesmo no cendrio mais severo — estimando-se que até 1.000 imdveis possam ser
atingidos —, o impacto representa aproximadamente 0,12% da Receita Corrente Liquida (RCL) de

Apucarana.

Trata-se de um montante financeiramente absorvivel, que ndo compromete as metas de
resultado nominal ou primario do Municipio, nem afeta os limites constitucionais de investimento
em Saude (15%) e Educacdo (25%).

ti
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O projeto foi redigido de forma a ser autoaplicavel. Isso significa que ele estabelece critérigs
. . ~ 7 . ~ . . . . . sy . q)
objetivos para a concessdo do beneficio, ndo deixando margem para discricionariedade politica &,

. . . e 0
ao mesmo tempo, respeitando a autonomia do Executivo, pois ndo fixa prazos para que o Prefeito

(]

. - >

expeca decretos ou regulamentos (evitando o vicio apontado nas ADIs 3.394 e 6.236 do STF). %
&

5

5. Da fonte de compensacao fiscal <

3

Em estrita observancia ao que preceitua o art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101/20«5

(Lei de Responsabilidade Fiscal), a renuncia de receita decorrente desta isengdo e remissat(?')
[To]

tributdria encontra suporte na Reserva de Contingéncia, prevista no art. 59, inciso lll, alinea "b", @
mesmo diploma legal. 3
o

A Reserva de Contingéncia, fixada anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e @

o

Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Apucarana, é destinada especificamente ao atendimento &
o

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Eventos climaticos extremos ef’a
. . e . o
necessidade de reparacao fiscal por falhas na rede de drenagem enquadram-se precisamente nessa

categoria de riscos fiscais.
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Diferente de outras formas de renuncia que exigiriam o aumento de outros impostos para
compensacdo, a utilizacdo da Reserva de Contingéncia preserva o equilibrio das contas publicas,
pois utiliza uma verba ja prevista para imprevistos, respeita a autonomia do Poder Executivo na
gestdo orcamentdria, uma vez que a dotagdo jd existe no orgamento vigente e garante a
conformidade legal, conforme demonstrado na "Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro"
em anexo, que comprova a plena capacidade de absorcao desse beneficio pelo erario municipal sem

prejuizo as metas fiscais estabelecidas.

Ante todo o exposto, resta demonstrado que o presente Projeto de Lei Complementar
preenche todos os requisitos de constitucionalidade, legalidade e interesse publico. A proposta ndo
apenas corrige uma injustica fiscal contra o cidadao atingido por enchentes, mas o faz com absoluto

rigor técnico-legislativo e responsabilidade fiscal.

E 0 momento de esta Casa de Leis dar uma resposta concreta e urgente aos moradores do
Jardim Interlagos e demais bairros afetados, transformando a solidariedade em direito garantido por

lei.

Camara Municipal de Apucarana, na data da assinatura eletronica.

Vereador Guilherme Mercadante Livoti (NOVO)
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

(Art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. Premissas e dados oficiais utilizados

Os calculos a seguir tomam por base dados oficiais publicados pela Prefeitura Municipal de
Apucarana e referendados em audiéncias publicas de prestacdo de contas perante esta Camara
Municipal:

a) Total de IPTU lancado no exercicio de 2026: RS 51.711.630,90;

b) Total de cadastros imobilidrios (lancamentos) em 2026: 64.733;

c) Valor médio do IPTU por imdvel em 2026: RS 798,84;

LC 002/4026 -

2

S

S

5

3

d) Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada em 2025: RS 670.900.000,00; g g

= 8

e) Receita total arrecadada em 2025: RS 691.000.000,00. g z

c =

A presente estimativa acompanha o Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Municip3| %’
o C

n2 85, de 30 de dezembro de 2002, para prever isengdo de IPTU aos imdveis atingidos por sinistrgs g
> 3

relacionados a omissao, falha ou deficiéncia na prestacao de servicos publicos municipais. & %
xr =2

(@) =

Para os exercicios subsequentes, adota-se projecao conservadora de crescimento de 5% e§> é
<

ano sobre o IPTU médio individual. ]
o =

Exercicio IPTU médio projetado Critério adotado g =
S w

2026 RS 798,84 Referéncia’® E

y ©

A =

2027 RS 838,78 Acréscimo conservador de 5% | &

| =

al D

2028 RS 880,72 Acréscimo conservador de 5% :E

5

o

LL

o

Ll

>

3 Corresponde ao valor médio real apurado para 2026, servindo como ponto de partida para as projecdes dos an®s
seguintes. Valor calculado com base no montante liquido total langado pela Prefeitura Municipal de Apucarana dividjdey,..
pelo ndamero de cadastros imobilidrios ativos para o exercicio de 207w
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2. Estimativa do universo de imoveis potencialmente beneficiados

A partir do levantamento dos eventos divulgados oficialmente pela Defesa Civil Municipal
nos exercicios de 2025 e 2026 — incluindo ocorréncias em Jardim Interlagos, Jardim Veneza, Jardim
das Flores, Jardim Iguatemi, Distrito de Pirapd, Parque Biguacu, Loteamento Sanches dos Santos,
eixos das Avenidas Minas Gerais e Aviagdo, entre outros pontos — projetam-se trés cenarios de

impacto, considerando a dispersdo geografica e a magnitude habitualmente observada:

Para estimar o universo potencial de beneficidrios, adotam-se trés cendrios: conservador,
com 300 imdveis; moderado, com 600 imdveis; e severo, com 1.000 imoveis. Os valores abaixo
correspondem a multiplicagdo do nimero estimado de imdveis pelo IPTU médio projetado para

cada exercicio.

Cenario Renuncia em Renuncia em Renuncia em Total no triénio
2026 2027 2028

Conservador —
. RS 239.652,00 RS 251.634,00 RS 264.216,00 RS 755.502,00
300 imoveis

Moderado — 600

o RS 479.304,00 RS 503.268,00 RS 528.432,00 RS 1.511.004,00.
imoveis

Severo — 1.000 S
L RS 798.840,00 RS 838.780,00 RS 880.720,00 RS 2.518.340,002
imoveis -

A: Vel|. Guilhermq Livo

Os valores acima foram obtidos pela multiplicagdo do numero estimado de imdveis pegz
valor médio do IPTU em 2026 (RS 798,84). Trata-se de estimativa intencionalmente conservadorg,
dado que a maior parte dos imdveis atingidos situa-se em zonas residenciais de classes médiae

popular, cujo IPTU é, em regra, inferior a média municipal.

26-04-3

Mesmo no cendrio severo, a renuncia anual estimada permanece proporcionalmenge
. ~ Y . Ve . . . . q‘
reduzida em relagdo ao total langado de IPTU e a Receita Corrente Liquida indicada no projefd

original. A compensacdo podera ocorrer por meio da Reserva de Contingéncia prevista no art. 59,

p

inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, observadas as dotagGes previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentdria Anual.
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Assim, a estimativa demonstra que a renuncia de receita é financeiramente absorvivel no

triénio considerado, ndo comprometendo, em tese, o equilibrio fiscal do Municipio, as metas fisca
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os indices constitucionais de aplicagdo minima em saude e educag¢do, nem os limites legais de

despesa com pessoal.

3. Compatibilidade com a Reserva de Contingéncia

A Reserva de Contingéncia, conforme art. 59, Ill, "b", da LRF, é fixada anualmente na LDO e
na LOA com base em percentual da Receita Corrente Liquida. Considerando a RCL de 2025 (RS 670,9
milhdes) e adotando-se o patamar minimo conservador de 0,5% (cinco décimos por cento)
usualmente praticado em municipios de porte similar, a Reserva de Contingéncia projetada é de
aproximadamente RS 3.354.500,00.

Mesmo no cenario severo (RS 798.840,00), a renuncia de receita representaria apenas cerca
de 23,8% (vinte e trés virgula oito por cento) da Reserva de Contingéncia projetada, restando ampla
margem de cobertura para outros riscos fiscais imprevistos. No cendrio conservador, a renuncia

consumiria apenas 7,1% (sete virgula um por cento) da reserva.

4. Compatibilidade com as metas fiscais

ivoti

Em todos os cenarios, a renuncia de receita € inferior a 0,12% (doze centésimos por centg)

L

da Receita Corrente Liquida do Municipio. Tal magnitude ndo compromete o equilibrio das conté;%
publicas, ndo interfere nos limites constitucionais e legais de aplicagdo minima em saude%
educacdo, e mantém-se em patamar plenamente absorvivel pela margem fiscal historicamenﬁe
verificada — o Municipio superou em mais de RS 7 milhdes a meta de receita fixada para o exercic%

de 2025.

- AUT

5. Demonstrativo do efeito liquido sobre o erario

5-2026-04-30 -

Cumpre destacar, ademais, que a presente isencdo tende a produzir efeito liquido positiv

N

sobre o erario municipal, na medida em que: (i) reduz a litigancia judicial decorrente de pedid@s
-

individuais de indenizacdo por danos materiais e morais com base no art. 37, § 62, da Constituicio
O

N

Federal, cujos valores condenatdrios médios superam, em muito, o IPTU isentado; (ii) elimina g

2/
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custos administrativos com cobranca de tributo sobre imdvel deteriorado, que, em significati&

8
proporgao, é objeto de inadimpléncia e termina inscrito em divida ativa de baixa recuperabilidadg;

(iii) gera incentivo concreto a execugdo das obras estruturantes necessarias, 0 que, ao seu ternpajas;

restaura plenamente a base de calculo do tributo.
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6. Conclusao da estimativa

Demonstra-se, assim, que a renuncia de receita decorrente deste Projeto de Lei
Complementar: (i) é financeiramente absorvivel, em todos os cenarios simulados, pela Reserva de
Contingéncia prevista na LDO e na LOA; (ii) ndo afeta as metas de resultado fiscal estabelecidas; (iii)
atende integralmente aos requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (iv) tende, em

horizonte de médio prazo, a produzir efeito liquido positivo sobre as contas publicas municipais.

Camara Municipal de Apucarana, na data da assinatura eletronica.

Vereador Guilherme Mercadante Livoti (NOVO)
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REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

Normas constitucionais e infraconstitucionais

e Constituicdo Federal de 1988: arts. 292; 30, | e lll; 37, § 62; 150, § 69; 151, Ill; 156, |; 182.
e Codigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/1966): arts. 32 a 34; 151, lll; 175 a 179.

e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000): arts. 52, lIl, "b"; 14.

e Lei Municipal n2 85, de 30 de dezembro de 2002

* Lei n24.320/1964 — Normas gerais de direito financeiro.

* Lein212.608/2012 — Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

Jurisprudéncia citada

e STF, RE 841.526/RS, Tribunal Pleno, Tema 592 de repercussdo geral — responsabilidade civil

objetiva do Estado por condutas comissivas e omissivas.

ivoti

e STF, RE 743.480/MG, Tema 682 de repercussdao geral — iniciativa parlamentar em matér’é
tributdria, inclusive para concessdo de isenc¢des. g
3
¢ STF, RE 136.861/SP — caracterizacdo do nexo causal nas omissdes especificas do Poder Publico. 5
>

e TISP, ADI n2 2141404-10.2020.8.26.0000 (Caso Valinhos) — decisdao que validou lei de iniciati
parlamentar para isencao de IPTU a atingidos por enchentes, afastando vicio de iniciativa e violag
a LRF.
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Fontes oficiais utilizadas para a estimativa de impacto

[1]: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA. Contribuinte de Apucarana ja pode imprimir guia para
pagamento do IPTU 2026. Apucarana, 2 fev. 2026. Disponivel em:
apucarana.pr.gov.br/site/contribuinte-de-apucarana-ja-pode-imprimir-guia-para-pagamento-do-iptu
-2026/. Acesso em: 30 abr. 2026.

[2]: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA. Prefeitura de Apucarana e Autarquia de Saude
convocam populacdo para audiéncias publicas de prestacdo de contas. Apucarana, 20 fev. 2026.

Disponivel em:

audiencias-publicas-de-prestacao-de-contas/. Acesso em: 30 abr. 2026.

[3]: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA. Prefeitura mobiliza equipes apds chuvas intensas e
atende familias afetadas em Apucarana. Apucarana, 9 mar. 2026. Disponivel em:

apucarana.pr.gov.br/site/prefeitura-mobiliza-equipes-apos-chuvas-intensas-e-atende-familias-afetad

as-em-apucarana/. Acesso em: 30 abr. 2026.
[4]: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA. Defesa Civil atende ocorréncias apds temporal em

Apucarana. Apucarana, 18 mar. 2026. Disponivel eng:

. .o . >
apucarana.pr.gov.br/site/defesa-civil-atende-ocorrencias-apos-temporal-em-apucarana/. Acesso

em: 30 abr. 2026.
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[5]: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA. Prefeitura atua desde o inicio do temporal, atend®

—

ocorréncias e presta apoio a familias afetadas. Apucarana, 2 abr. 2026. Disponivel er_ﬁo_:
<

apucarana.pr.gov.br/site/prefeitura-atua-desde-o-inicio-do-temporal-atende-ocorrencias-e-presta-

poio-a-familias-afetadas/. Acesso em: 30 abr. 2026. l?_:
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