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Projeto de Lei 063/2026

"Institui o Novo Ciclo de
Governancga do Legislativo
Autoria: Mesa Executiva Municipal, altera e acrescenta
dispositivos a Lei Municipal n°
32/2020, e da outras providéncias."

PROJETO DE LEI

Institui o Novo Ciclo de Governanga
do Legislativo Municipal, altera e
acrescenta dispositivos a Lei
Municipal n° 32/2020, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PRESIDENTE, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Novo Ciclo de Governanga do Legislativo Municipal, voltado a
implementacdo de politicas de modernizacdo sistémica, fiscalizacdo preventiva,
continuidade administrativa e adequacao as normativas e programas de integridade e
transparéncia exigidos pelos 6rgaos de controle externo, com vistas a consolidagao de
novo modelo institucional de controle interno.

Art. 2° O Artigo 5° da Lei Municipal n°® 32/2020 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 5° A Controladoria-Geral sera integrada por 01 (um) Controlador-Geral,
obrigatoriamente ocupante de cargo de provimento efetivo cuja carreira exija

https://apucarana.legiflow.com.br/tramitacao.texto.php?id=139276&md5=57184d60d7254e031432de52b489ef00&print=true 1/6



escolaridade de nivel superior para ingresso, e 02 (dois) Auxiliares de Controle Interno,
nos moldes da legislagéo vigente.

§ 1° O mandato do Controlador-Geral no Novo Ciclo de Governancga tera duragao de
04 (quatro) anos, permitidas até 03 (trés) recondugbes consecutivas, observado o
interesse publico, a continuidade administrativa e as diretrizes do Novo Ciclo de
Governancga.

§ 2° A designacéo para o mandato previsto no paragrafo anterior ocorrera no primeiro
ano de cada legislatura, apés a aprovagdo e publicagdo do Plano de Gestdo da
Administracdo, visando o alinhamento estratégico entre a gestao e o plano de atuagao
do controle.

§ 3° Enquanto ndo houver nova designagédo nos termos do § 2° os atuais ocupantes
permanecerdao no exercicio de suas fungdes, assegurada a continuidade
administrativa, a preservagao das rotinas de controle e a regularidade das prestagdes
de contas.

Art. 3° Fica acrescido o Artigo 5°-A a Lei Municipal n® 32/2020, com a seguinte redacgao:

Art. 5°-A Controladoria-Geral devera observar, sempre que possivel, a alternancia
técnica de, no minimo, 01 (um) de seus membros, de modo a promover a renovagao
de perspectivas, sem prejuizo da continuidade administrativa e da manutencdo do
conhecimento institucional acumulado

Art. 4° O Artigo 7° da Lei Municipal n°® 32/2020 passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos:

XVIlI — Atuar como interlocutor técnico nas prestacbes de contas e no envio de
documentagdes aos orgaos de controle externo, ressalvadas as competéncias legais
especificas de outros setores;

XVIII — Acompanhar, orientar e supervisionar o preenchimento de indices de avaliagao
institucional, inclusive ITP, IEGM, PNTP e outros sistemas correlatos ou que venham a
substitui-los, bem como do sistema Prolegisl;

XIX — Realizar auditoria de conformidade, validacdo e remessa de dados relativos ao
controle de frotas no Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM), podendo tais
atividades ser executadas com apoio dos Auxiliares de Controle Interno;
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XX — Exercer a auditoria e fiscalizagdo técnica dos processos de concessao e
prestacao de contas de diarias e adiantamentos;

XXI — Participar do acompanhamento, coordenacdo e orientacdo técnica dos
procedimentos de inventario e baixa de bens patrimoniais, promovendo a verificagao
de conformidade dos atos, a organizacdo das informagdes e a consolidagdo dos dados
necessarios a integracdo contabil e a prestacdo de contas, sem prejuizo das
competéncias formais dos setores responsaveis e das comissdes legalmente
constituidas;

XXII — Exercer outras atividades inerentes ao Sistema de Controle Interno previstas em
lei, requlamentos ou normativas dos érgéos de controle.

Art. 5° O Artigo 9° da Lei Municipal n°® 32/2020 passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 3° A atuagdo da Controladoria-Geral possui carater orientativo, preventivo e
opinativo, ndo vinculando a decisao final do Gestor Publico.

§ 4° Compete a Controladoria-Geral a conducédo de sindicancias investigatorias e
procedimentos preliminares, devendo encaminhar os achados a Presidéncia para
adocao das medidas cabiveis.

§ 5° A atuacao da Controladoria-Geral devera ser exercida de forma proativa, mediante
acdes de acompanhamento, orientagdo e monitoramento preventivo dos processos
administrativos, sempre que possivel e dentro de sua capacidade operacional,
preservada sua independéncia funcional.

§ 6° Em situagbes excepcionais de insuficiéncia de estrutura administrativa ou
auséncia de designacgao formal de responsavel por determinado setor, a Controladoria-
Geral podera atuar de forma subsidiaria e temporaria na organizagéo, consolidagao e
acompanhamento de informagdes necessarias ao cumprimento de obrigac¢des legais e
a regularidade das prestagbes de contas, sem caracterizar assungao definitiva de
fungdes administrativas.

Art. 6° O Artigo 11 da Lei Municipal n° 32/2020 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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Art. 11. O Plano de Atuagdao do Controle Interno sera elaborado em alinhamento
estratégico com o Plano de Gestdo da Administracdo, devendo os Auxiliares de
Controle Interno apresentarem relatorio anual de atividades, visando subsidiar a
prestacdo de contas e os procedimentos de controle institucional.

Art. 7° Os dispositivos relativos a organizagdo, composigao e regime de designagao da
Controladoria-Geral previstos nesta Lei serao aplicados a partir da implementagao
integral do Novo Ciclo de Governanga, vinculada a publicagdo do Plano de Gestao da
legislatura subsequente, caracterizando-se o periodo atual como fase de transi¢ao e
adaptacéo institucional.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei institui 0 Novo Ciclo de Governanga do Legislativo Municipal, com
o objetivo de consolidar praticas de fiscalizagdo preventiva, modernizagdo administrativa,
continuidade institucional e adequacdo as exigéncias dos Orgdos de controle externo,
especialmente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A proposta decorre da necessidade de adaptagdo da estrutura administrativa da Camara
Municipal as constantes evolugbes normativas, operacionais e tecnologicas, notadamente aquelas
relacionadas aos sistemas de prestagcdo de contas, indicadores de desempenho institucional e
exigéncias de transparéncia e integridade, com destaque para o sistema Prolegisl e demais
ferramentas correlatas.

Nesse contexto, o projeto busca fortalecer o papel técnico da Controladoria-Geral,
assegurando maior integragdo com o planejamento estratégico da Administragdo, por meio do
alinhamento de sua atuagdo ao Plano de Gestdo da legislatura. Tal medida visa garantir maior
coeréncia entre as agdes de controle interno e os objetivos institucionais definidos pela gestao.

O projeto também incorpora diretriz de alternéncia técnica, ainda que de forma parcial, no
ambito da equipe de controle interno, observadas as limitagdes estruturais do Poder Legislativo
Municipal, especialmente quanto a disponibilidade de pessoal e a multiplicidade de rotinas
administrativas. A medida busca promover a renovacao de perspectivas e o aprimoramento
continuo das praticas institucionais, em consonancia com orientagdes dos 6rgaos de controle
externo, sem prejuizo da continuidade administrativa e da preservacdo do conhecimento
institucional acumulado.
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Importante destacar que as alteragbes propostas ndo ampliam competéncias decisoérias da
Controladoria-Geral, mantendo-se seu carater orientativo, preventivo e opinativo, sem interferéncia
na autonomia dos gestores e dos demais setores administrativos. O projeto reforgca, assim, a
funcao técnica do controle interno como instrumento de apoio a boa governancga, sem caracterizar
cogestao ou substituicdo de atribuicdes administrativas.

A proposta também considera a realidade estrutural do Poder Legislativo Municipal,
especialmente no que se refere a limitagdo de recursos humanos. Nesse sentido, prevé-se a
possibilidade de atuagdo subsidiaria e excepcional da Controladoria-Geral em situagdes
especificas de insuficiéncia de estrutura administrativa, exclusivamente para assegurar a
continuidade dos servigos publicos, a regularidade das prestagdes de contas e 0 cumprimento das
obrigacdes legais, sem prejuizo da preservacao de sua natureza institucional.

Adicionalmente, o projeto reconhece o atual estagio organizacional como fase de transi¢cao
e adaptacao institucional, destinada a consolidacdo das rotinas administrativas, dos sistemas de
controle e das exigéncias impostas pelos orgaos de fiscalizagdo. Tal diretriz permite a
implementacdo gradual do novo modelo de governanga, garantindo seguranca juridica,
estabilidade administrativa e continuidade dos servigos.

Dessa forma, a presente iniciativa busca promover um modelo de governanga compativel
com a realidade do Legislativo Municipal, equilibrando eficiéncia administrativa, responsabilidade
fiscal e conformidade com os 6rgaos de controle, ao mesmo tempo em que assegura a
continuidade das politicas institucionais e o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagcado e
transparéncia.

Camara Municipal de Apucarana, 22 de Abril de 2026.
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