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PROJETO DE LEI

Institui, no ambito do Municipio de
Apucarana, o Programa Municipal
de Capacitagdo de Profissionais
para ldentificacdo de Sinais de
Abuso Moral, Fisico ou Sexual e
Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE Apucarana, ESTADO DO PARANA, APRECIOU E APROVOU
PROJETO DE LElI DE AUTORIA DO VEREADOR DANYLO ACIOLI, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE Apucarana, SANCIONO A SEGUINTE LEI.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Apucarana, o Programa Municipal de
Capacitacao de Profissionais para ldentificagdo de Sinais de Abuso Moral, Fisico ou
Sexual e Exploragado Sexual de Criancas e Adolescentes.

Art. 2° O programa instituido por esta Lei tera como publico-alvo os profissionais que
atuem, direta ou indiretamente, no atendimento a criancas e adolescentes,
especialmente aqueles vinculados as seguintes areas:
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| — centros municipais de educacéo infantil - CMEls;

Il — escolas e colégios publicos ou privados;

[l — hospitais e unidades de saude;

IV — centros e servigos de assisténcia social;

V — demais instituicdes publicas ou privadas que realizem atendimento a criancas e
adolescentes.

Art. 3° Para a execugao do programa instituido por esta Lei, o Poder Executivo podera,
no ambito de sua organizagdo administrativa, constituir grupo multidisciplinar e
intersetorial, composto, sempre que possivel, por profissionais das seguintes areas:

| — medicina;

Il — psicologia;

[l — enfermagem;

IV — assisténcia social;
V — pedagogia;

VI — area juridica.

Paragrafo unico. O grupo multidisciplinar podera atuar de forma integrada com os
orgaos que compdem o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente.

Art. 4° O programa tera como obijetivos:

| — capacitar os profissionais para identificar sinais de abuso e exploragdo sexual
infantil;

Il — orientar quanto aos procedimentos adequados para notificagdo e encaminhamento
dos casos;

IIl — fortalecer a atuagdo integrada entre os 6rgéaos da rede de protecao;

IV — promover a cultura de prevencao e protecdo a infancia e adolescéncia no
Municipio.

Art. 5° A capacitacdo devera conter, no minimo:

| — identificagao de sinais fisicos, comportamentais e emocionais de abuso;
Il — nogdes sobre o ciclo da violéncia;

[l — procedimentos para comunicacéo as autoridades competentes;

IV — responsabilidades legais dos profissionais;

V — diretrizes de acolhimento e proteg¢ao da vitima;

VI — agdes de prevencgéao e conscientizagao junto aos pais e a comunidade.

Art. 6° A implementacdo do programa observara a disponibilidade orcamentaria e
financeira do Municipio, podendo o Poder Executivo definir a carga horaria,
periodicidade e forma de execucéo das capacitagoes.

Art. 7° Para a plena execugdo e constante aprimoramento do programa, o Poder
Executivo podera firmar parcerias com:

| — instituicbes de ensino;

Il — organizagdes da sociedade civil;

[l — conselhos tutelares;

IV — Ministério Publico;

V — demais 6rgaos e entidades correlatas,
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Art. 8° O Municipio podera promover campanhas educativas de conscientizagdo sobre
o tema, especialmente durante o més de maio, em alusé&o ao “Maio Laranja”.

Art. 9° A implementacdo do programa instituido por esta Lei observara os seguintes
principios:

| — prevencgao e intervengao precoce;

Il — formagao técnica, ética e legal dos profissionais envolvidos;

[Il — atuagdo multidisciplinar e intersetorial;

IV — protecao integral da crianga e do adolescente;

V — promogao da conscientizacdo da comunidade quanto a importancia da
identificagdo e denuncia de situagdes de abuso.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 11. A execucado desta Lei observara as dotagbes orgcamentarias proprias, nao
implicando criagdo de novas despesas obrigatdrias sem a correspondente previséo
orcamentaria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no @ambito do Municipio de Apucarana,
o Programa Municipal de Capacitacdo de Profissionais para ldentificagcdo de Sinais de Abuso
Moral, Fisico ou Sexual, bem como de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, com o
objetivo de estabelecer diretrizes voltadas a qualificagdo técnica dos agentes publicos e privados
que integram a rede de protecao, a identificagdo precoce de situagdes de risco e a atuagao
coordenada do Poder Publico na prevencéo e enfrentamento dessas violagdes.

A proposta parte do reconhecimento de que a violéncia contra criangas e adolescentes
constitui fendmeno complexo, muitas vezes invisivel e silencioso, que se manifesta, em grande
parte, no ambito das relagdes de convivéncia cotidiana, dificultando sua identificagdo e retardando
a intervencdo estatal. Em inumeros casos, os primeiros sinais de abuso ndo chegam ao
conhecimento imediato das autoridades competentes, permanecendo restritos ao ambiente
escolar, familiar ou de atendimento em saude, o que evidencia a centralidade do papel
desempenhado pelos profissionais que atuam diretamente com esse publico.

Nesse contexto, a auséncia de capacitacdo técnica adequada compromete
significativamente a efetividade das politicas publicas de prote¢cdo, na medida em que impede a
identificacdo tempestiva dos indicios de violéncia e, consequentemente, o acionamento dos
mecanismos legais de protegdo. A subnotificacdo, portanto, ndo decorre apenas da omissao
deliberada, mas, sobretudo, da dificuldade de reconhecimento dos sinais e da inseguranga quanto
aos procedimentos a serem adotados.

Sob essa perspectiva, a instituicdo de programa permanente de capacitacdo representa
medida estruturante, capaz de transformar a atuacao da rede de protecéo, deslocando o enfoque
de uma logica meramente reativa para uma abordagem preventiva, orientada a antecipagao de
riscos e a interrupgao precoce de ciclos de violéncia.
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DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E DA PROTEGAO INTEGRAL

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 227, o dever do Estado de assegurar,
com absoluta prioridade, a protecao integral da crianga e do adolescente, consagrando verdadeira
obrigacédo de atuacéo positiva por parte do Poder Publico. Tal mandamento impde ndo apenas a
repressao de condutas ilicitas, mas, sobretudo, a implementagcdo de politicas publicas eficazes
voltadas a prevencéao de violagdes e a promogao de ambientes seguros.

Essa diretriz € complementada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estrutura o
sistema de garantia de direitos e estabelece a necessidade de atuacgéao articulada entre os diversos
atores institucionais, atribuindo especial relevancia aos profissionais que mantém contato direto
com criancas e adolescentes, aos quais incumbe o dever de comunicar situagcdes de suspeita ou
confirmacgao de violéncia.

Dessa forma, a presente proposigdo ndo apenas se alinha ao ordenamento juridico vigente,
como também instrumentaliza sua efetivagéo, ao fornecer meios concretos para que os agentes
envolvidos possam cumprir, de maneira adequada, suas atribuicbes legais.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E DA INICIATIVA PARLAMENTAR

Importante destacar que a presente proposi¢cao nao dispde sobre a criagdo ou extingao de
orgaos publicos, ndo promove alteragado na estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco
fixa atribuicbes especificas a secretarias, departamentos ou agentes publicos, limitando-se a
instituir diretrizes gerais de politica publica voltadas a capacitagdo de profissionais e ao
fortalecimento da rede de protecéo a crianga e ao adolescente.

A capacitacao de que trata a presente Lei ndo configura ingeréncia indevida na organizagao
interna da Administragdo Publica, porquanto nao implica a criagdo ou reestruturagdo de 6rgaos,
tampouco a fixagdo de atribuicdes especificas a agentes ou entidades administrativas, limitando-se
ao estabelecimento de diretrizes de politica publica. Sua implementagdo permanece, assim, sujeita
a regulamentacgao pelo Poder Executivo, bem como a observancia da disponibilidade orgamentaria
e financeira do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussao
Geral), firmou entendimento no sentido de que ndo ha usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar ndo dispde sobre a criacao,
estruturacéo ou atribuicbes de 6rgdos da Administragdo Publica, tampouco sobre o regime juridico
de servidores publicos.

Assim, ndo havendo invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nem interferéncia na organizagdo administrativa, resta evidenciada a regularidade da
iniciativa parlamentar e a constitucionalidade formal da matéria.

DA ESTRUTURAGAO DA POLITICA PUBLICA E SEU CARATER PREVENTIVO

Importa destacar que o Municipio de Apucarana ja dispde de rede de protegcao a crianca e
ao adolescente, composta por 6rgdos e servigcos das areas de educagdo, saude e assisténcia
social, os quais desempenham papel fundamental no atendimento das demandas sociais.
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Entretanto, a auséncia de diretrizes normativas especificas voltadas a capacitacao
sistematica desses profissionais limita o potencial de atuacdo dessa rede, tornando-a, em muitos
casos, reativa e fragmentada.

A presente proposta busca, justamente, superar essa lacuna, estruturando politica publica
continua e integrada, baseada na capacitagao técnica, na atuagdo multidisciplinar e na articulagéo
intersetorial, elementos indispensaveis para o enfrentamento efetivo da violéncia infantojuvenil.

Trata-se, portanto, de medida que nao cria nova obrigagdo desconectada da realidade
administrativa, mas organiza e potencializa praticas ja existentes, conferindo-lhes maior coeréncia,
padronizacgao e eficiéncia.

DA COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA E VIABILIDADE ADMINISTRATIVA

A execugao do programa instituido por esta Lei encontra-se expressamente condicionada a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, ndo implicando criagcdo automatica de
despesas obrigatorias.

Além disso, grande parte das acgdes previstas podera ser implementada por meio da
utilizacdo de estruturas ja existentes, tais como equipamentos publicos, sistemas institucionais e
parcerias com entidades da sociedade civil e 6rgados de controle, o que reduz significativamente o
impacto financeiro da medida.

Sob essa perspectiva, a proposicao observa os principios da responsabilidade fiscal, da
legalidade orgamentaria e da eficiéncia na gestdo publica, estando plenamente alinhada aos
instrumentos de planejamento municipal.

DO INTERESSE PUBLICO LOCAL E DA NECESSIDADE CONCRETA DA MEDIDA

Frisa-se que a realidade social evidencia que a violéncia contra criangas e adolescentes néo
constitui fenbmeno abstrato ou distante, mas sim problema concreto que atinge diretamente a
populagao, muitas vezes de forma silenciosa e persistente.

Em inumeros casos, situagdes de abuso permanecem ocultas por longos periodos,
justamente pela auséncia de mecanismos eficazes de identificagdo precoce, o que agrava o0s
danos causados as vitimas e dificulta a atuacdo do Poder Publico.

Nesse contexto, a capacitagdo dos profissionais que atuam na linha de frente do
atendimento revela-se medida essencial para o fortalecimento da rede de protegdo, permitindo
atuacao mais rapida, segura e eficaz.

Nao se esta, portanto, diante de mera iniciativa administrativa, mas de politica publica que
envolve diretamente a protegdo da vida, da integridade fisica e psicolégica e da dignidade da
pessoa humana, exigindo do Municipio postura ativa, planejada e orientada a prevencgao de riscos.

CONCLUSAO

Diante do todo exposto, verifica-se que a presente proposicao atende de forma direta e
inequivoca ao interesse publico, encontra solido fundamento constitucional e legal, e representa
avanco significativo na estruturagao da politica municipal de protecao a crianga e ao adolescente.
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Trata-se de medida juridicamente adequada, administrativamente viavel e socialmente
necessaria, razao pela qual se submete a apreciagcdo dos Nobres Vereadores, esperando sua
aprovacgao.

Camara Municipal de Apucarana, 15 de Abril de 2026.

DANYLO ACIOLI
Vereador/Presidente
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