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PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a utilizacdo de quadras e pdtios de escolas publicas municipais pela comunidade no
Municipio de Apucarana denominado Programa “Quadras da Esperanca”, estabelece diretrizes gerais e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parand, apreciou e aprovou, o Projeto de Lei de
autoria do Vereador Odarlone Orente, e eu, Prefeito Municipal, obedecendo ao disposto no inciso v,
artigo 57 da Lei Orgéanica do Municipio de Apucarana, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | - DO FOMENTO A UTILIZAGAO DE QUADRAS E PATIOS DE ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS - PROGRAMA "QUADRAS DA ESPERANCA"

Art. 1° Fica reconhecido o interesse publico e o fomento, no ambito do Municipio de
Apucarana, a utilizagdo das quadras e patios de escolas publicas municipais pela comunidade, por
meio do Programa “Quadras da Esperanga", com o proposito de promover o acesso da populagao
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as atividades esportivas, recreativas, culturais e de convivéncia social, especialmente nos finais de
semana e feriados.

Art. 2° A implementagdo do Programa “Quadras da Esperanga” podera ser realizada pelo
Poder Executivo Municipal, por meio de seus oOrgaos competentes, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, condicionada a prévia avaliacgdo de sua viabilidade e a
disponibilidade orgamentaria e financeira existente em dotagbes especificas ja previstas para o
esporte, cultura e lazer, sem a necessidade de criagdo de novas rubricas ou suplementagdes, para
a gestao, manutengao e adequacao das instalagdes.

Art. 3° Se implementado, o Programa de que trata esta Lei buscara ter carater permanente
e continuo, integrando-se, no que couber, a politica publica municipal de esporte, cultura e lazer,
em consonancia com o disposto nos artigos 153 e 154 da Lei Orgénica do Municipio de
Apucarana.

Art. 4° A utilizacdo das quadras e patios podera ocorrer nos periodos em que nao houver
atividades escolares regulares, preferencialmente aos sabados, domingos e feriados, em horarios
a serem definidos em regulamento proprio pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 5° As quadras e patios poderao ser utilizados para a pratica de atividades esportivas,
recreativas, culturais e de convivéncia social, observadas as proibicoes estabelecidas nesta Lei e
no regulamento.

§ 1° As atividades mencionadas no “caput” incluem, mas nao se limitam a:

| - esportivas, como futsal, vblei, basquete, futebol society, recreacédo, treinos e similares;

Il - culturais, como rodas de capoeira, dangas tradicionais, oficinas comunitarias,
apresentacgdes artisticas e outras manifestacdes populares;

lll - de convivéncia comunitaria, integracao social e lazer familiar;
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IV - eventos e agdes de arrecadacédo de fundos, desde que comprovadamente sem fins
lucrativos e voltados exclusivamente ao beneficio do préprio bairro ou de entidades sociais locais,
mediante prévia autorizagao do Poder Executivo Municipal e regulamentagao especifica.

§ 2° Todas as atividades realizadas deverédo preservar o patriménio publico, bem como
manter a ordem, o respeito e a seguranga dos usuarios e da comunidade escolar.

Art. 6° No ambito do Programa "Quadras da Esperancga", fica vedado:

| - utilizar o espago para fins comerciais ou de exploracdo econbmica, ressalvada a
possibilidade de o Poder Executivo regulamentar a instituicdo de contribuigdes voluntarias para
atividades especificas e de carater complementar, desde que ndo impecam o acesso universal e
gratuito a infraestrutura basica do programa, e que os valores sejam integralmente revertidos para
a manutencgao e melhoria dos espacos;

Il - reservar a quadra ou patio de forma exclusiva para grupos particulares de modo a
impedir 0 acesso da comunidade;

lll - realizar eventos que prejudiquem a ordem publica, causem danos ao patrimoénio escolar
ou fujam do carater social, cultural, recreativo ou esportivo previsto nesta Lei.

Art. 7° O descumprimento das vedagdes previstas no Art. 6° desta Lei podera resultar em
adverténcia, suspensdo do uso do espaco e demais medidas administrativas e legais, a serem
definidas em regulamento a ser elaborado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 8° A fiscalizagao e o acompanhamento das atividades realizadas nas quadras e patios
das escolas publicas municipais serao estabelecidos e conduzidos pelo Poder Executivo Municipal,
que definira, em regulamento proprio, os 6rgaos e procedimentos competentes, observadas as
suas atribui¢cdes e disponibilidade de recursos.

Art. 9° Para a execucdo do Programa "Quadras da Esperanca", o Poder Executivo
Municipal podera estabelecer parcerias com associagées de bairro regularmente constituidas e
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sem fins lucrativos, bem como outras entidades da sociedade civil, que poderado atuar de forma
voluntaria e sem 6nus para o Municipio, auxiliando nas seguintes frentes:

| - organizagao das atividades e eventos;

Il - divulgagcéo comunitaria do Programa;

lll - mediacéo de pequenos conflitos;

IV - preservacgao do espago publico e dos equipamentos;
V - acompanhamento das demandas dos moradores.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal podera celebrar termos de cooperagdo com as
associagdes e entidades mencionadas no “caput” deste artigo, se necessario, para formalizar as
parcerias.

Art. 10° Todos os usuarios das quadras e patios de escolas publicas municipais, no contexto
da utilizagéo do Programa “Quadras da Esperanga”, deverao:

| - zelar pela conservacao do espaco e dos equipamentos publicos;
Il - respeitar os horarios de uso estabelecidos;
lll - cumprir as orientagdes das autoridades competentes designadas pelo Poder Executivo;

IV - evitar atos de vandalismo, agressao ou desordem.

CAPITULO Il - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11° A regulamentacao desta Lei, incluindo a definicdo dos procedimentos operacionais,
critérios complementares, as sancdes aplicaveis e outras medidas necessarias a adequada
utilizagao das quadras e patios de escolas publicas municipais pela comunidade, ficara a cargo do
Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua discricionariedade administrativa.
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Art. 12°. As despesas eventualmente necessarias para a implementagdo do Programa de
que trata esta Lei, se houver e na medida de sua possibilidade, deverdao correr por conta de
dotagdes orgamentarias proprias e ja existentes do Poder Executivo Municipal, sendo vedada a
criacdo de novas despesas, a suplementagao orgcamentaria extraordinaria, a realocagéo de verbas
nao destinadas originalmente a esporte, cultura e lazer, ou a imposicdo de quaisquer Onus
financeiros ndo previstos no orgamento vigente para a sua execugdo, mantida a plena
discricionariedade do Executivo para avaliar a viabilidade e oportunidade de tal implementagéo.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as),

A presente propositura, ao reconhecer e fomentar o Programa "Quadras da Esperanga" no
Municipio de Apucarana, busca atender a uma demanda social premente por espacos publicos de
lazer, esporte e cultura, especialmente nos finais de semana e feriados. A iniciativa visa otimizar a
utilizagcdo da infraestrutura ja existente nas escolas municipais, transformando-as em centros de
convivéncia e integracdo comunitaria.

A competéncia do Poder Legislativo Municipal para propor e aprovar esta Lei encontra-se
plenamente respaldada pela Constituicdo Federal, pela Lei Orgénica do Municipio de Apucarana e
pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

Conforme o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, compete aos Municipios "legislar
sobre assuntos de interesse local". A abertura das quadras escolares para a comunidade &,
indubitavelmente, um tema de interesse predominantemente local, que impacta diretamente a
qualidade de vida dos cidadaos apucaranenses. Ademais, o artigo 217 da Constituigdo Federal
estabelece o dever do Estado de fomentar praticas desportivas e a Lei Organica de Apucarana, em
seus artigos 12°, incisos XXX e XXXII, e artigos 153 e 154, reiteram a competéncia municipal para
promover a cultura, a recreacdo, o esporte e o lazer, bem como para incentivar a construcao,
manutencdo e aproveitamento de instalagdes desportivas, inclusive nas construgdes escolares.

A proposicao de um Projeto de Lei por iniciativa parlamentar que institui um programa
municipal é constitucional, desde que nao invada a esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
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Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento consolidado de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata de sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (Tema n°® 917/RG e RE 1.497.683, rel. Min.
André Mendonga). A presente Lei proposta estabelece apenas diretrizes gerais e de fomento,
reconhecendo o interesse publico na matéria, e faculta ao Poder Executivo a decisdo de sua
regulamentacdo e implementagdo, assegurando a plena observancia da sua discricionariedade
administrativa e orgamentaria, sem criagao de novas despesas ou alteragdo de sua estrutura. A lei
nao impde novas obrigagdes ao Executivo, mas sim reconhece uma politica publica desejavel, cuja
concretizagao dependera da avaliagado de conveniéncia e oportunidade do gestor municipal.

Experiéncias exitosas em outros municipios corroboram a viabilidade e o impacto positivo
de programas semelhantes. Cidades como Juiz de Fora (MG), Floriandpolis (SC) e Sao Gabriel
(RS) ja implementaram leis que permitem o uso comunitario de quadras escolares fora do horario
letivo. Tais iniciativas tém demonstrado que a abertura desses espacos ndo s6 promove a saude e
o bem-estar da populagdao, mas também fortalece os lagos comunitarios e incentiva o zelo pelo
patrimdnio publico, visto que a comunidade passa a se sentir parte integrante do local.

E fundamental ressaltar que o Programa "Quadras da Esperanga" ndo implica na criagéo de
novos cargos, na alteracdo da estrutura administrativa do Municipio, nem na imposicdo de
quaisquer despesas nao previstas. Sua implementagcdo, se e quando ocorrer, sera feita
estritamente no ambito da discricionariedade administrativa do Executivo e com a utilizagdo de
recursos orgamentarios ja existentes e préprios das secretarias envolvidas com esporte, cultura e
lazer, sem a necessidade de dotagcbes suplementares ou extraordinarias. A Lei se limita a
estabelecer uma diretriz de politica publica, conferindo ao Executivo a flexibilidade e
responsabilidade pela gestao eficiente dos recursos publicos ja disponiveis.

Diante do exposto, e considerando os fundamentos legais, sociais e administrativos que
embasam esta iniciativa, entende-se que o Programa "Quadras da Esperanga" atende ao interesse
publico, promove o desenvolvimento social de Apucarana, valoriza o patriménio publico e contribui
para a efetivacdo de direitos fundamentais, sem invadir a esfera de atuacdo do Poder Executivo,
respeitando integralmente sua autonomia.

Submeto, assim, este Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres Vereadores, confiante em sua
aprovacao por se tratar de medida justa, necessaria e plenamente compativel com as politicas
publicas municipais e os direitos dos cidadaos.

Camara Municipal de Apucarana, 20 de Margo de 2026.

DR ODARLONE ORENTE
Vereador
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