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EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 96/2025

Art. 1° Ficam suprimidos os arts. 9° e 10 do Projeto de Lei n® 96/2025.
Art. 2° O § 2° do art. 8° passa a tramitar com a seguinte redagao:

“§ 2° A analise dos pedidos, a fiscalizagdo do uso e a eventual suspensdo do
direito de uso do selo serdo realizadas pela unidade administrativa
competente, ou pelo Comité Gestor, se previsto no regulamento,
observados os critérios estabelecidos em ato regulamentar.”

Art. 3° O art. 14 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei, no que
couber, para disciplinar, dentre outros aspectos:

I — os procedimentos para adesdo ao Programa;

IT — os critérios de selecao e priorizagao dos beneficiarios;

III — os instrumentos de controle, monitoramento e avaliagao;

IV — as medidas e providéncias administrativas aplicaveis em caso de
descumprimento das obrigacdes assumidas;

V — a elaboragdo, atualizacdo e publicidade do Plano de Trabalho do
Programa;

VI — a composi¢do, as competéncias e o funcionamento do Comité Gestor
do Programa, se instituido, no ambito do Poder Executivo, inclusive regras
de convocagdo e periodicidade de reunides.”

Art. 4° Em razdo da supressdo de dispositivos, ficam renumerados os artigos
subsequentes, se necessario.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade sanar vicios de constitucionalidade

(formais e materiais) identificados na redacao original do Projeto de Lei, especialmente
nos arts. 9° e 10, sem prejuizo do mérito da politica publica proposta.

1)

2)

3)

Vicio material: imposicio de obrigacdées a outro Poder e a entidades
externas

O art. 9° ao instituir Comité Gestor “composto por representantes do
Poder Executivo e Legislativo Municipal” e por diversas entidades externas, € ao
estabelecer que “cada entidade indicard um representante titular € um suplente”,
acaba por criar um dever normativo para oérgaos/entidades que ndo estao sujeitos
a direcdo administrativa do Poder Executivo Municipal — incluindo o Poder
Legislativo e pessoas juridicas externas (Sistema S, associagdes, instituicdes
financeiras etc.).

Esse tipo de comando afronta a logica da separagdo e autonomia entre os
Poderes, pois o Legislativo ndo pode ser compelido por lei ordindria municipal a
compor Orgdo de governanga do Executivo, tampouco se pode impor
participagdo obrigatéria a entidades externas, cuja colaboracdo deve ser
voluntaria e construida por adesdo/convite.

Vicio formal: matéria de organizacio administrativa e reserva de
administracao

Além disso, a redacdo original define estrutura, funcionamento e rotinas
internas de instancia de governanga administrativa: estabelece natureza
“consultiva e deliberativa”, fixa competéncias, impde periodicidade de reunides
e cria prazos para regimento interno.

Ao assim proceder, o texto entra no campo da organizacdo e gestdo
administrativa do Poder Executivo (desenho institucional, governanga interna e
distribuicao operacional de atribui¢des), matéria que, por simetria constitucional,
se vincula a iniciativa e condugao tipicas do Executivo, evitando-se que lei de
iniciativa parlamentar configure ingeréncia direta na estrutura administrativa.

Engessamento e interferéncia indevida por prazos legais rigidos

A redacdo original também impde prazos em dias para atos tipicos de
gestdo e planejamento: (i) prazo para regimento interno do Comité, (ii) prazo
para elaboracao do Plano de Trabalho, e (ii1) prazo para regulamentacao geral da
Lei.

Ainda que o objetivo seja dar celeridade, a fixacdo de prazos rigidos para
atividades eminentemente administrativas pode resultar em judicializa¢do e
inseguranga juridica (por exemplo, por eventual descumprimento temporal),
além de representar interferéncia indevida na discricionariedade administrativa e
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no planejamento interno do Executivo. Por isso, a emenda retira prazos em dias,
sem eliminar a necessidade de regulamentacdo e planejamento — que
permanecem como deveres naturais da boa administragao.

4) Coeréncia interna do Projeto: ajuste do art. 8°, §2°

Com a supressdo dos arts. 9° e 10, tornou-se necessario adequar o art. 8°,
§2°, que atribuia ao Comité Gestor competéncias diretas sobre andlise,
fiscalizacdo e eventual suspensdo do selo.

A emenda preserva a funcionalidade do selo, mas condiciona eventual
atuagdo do Comité Gestor a disciplina regulamentar, evitando a criagdo, por lei,
de uma estrutura administrativa com atribui¢des detalhadas.

5) Soluc¢ao adotada: supressao e concentracio no art. 14, com regulamentacio
Diante disso, a emenda:

(i) suprime os arts. 9° e 10, removendo as imposi¢des a outro
Poder e a entidades externas e a fixacao de rotinas e prazos legais; e

(ii) concentra no artigo da regulamentacdo a previsao expressa do
Comité Gestor como tema a ser disciplinado em regulamento, permitindo
que o Poder Executivo organize a governanga do Programa com
flexibilidade, técnica administrativa e respeito as competéncias
institucionais.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletronica.
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