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PROJETO DE LEI

Art. 1°. Ficam revogadas:
| - aLein®49, de 02 de agosto de 1999; e
Il -aLein®17, de 29 de abril de 1991.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Revoga a Lei n° 49, de 02 de agosto de 1999
ealein®17, de 29 de abril de 1991.
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NO |INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
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APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE LEI
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem por objetivo promover a revogacédo da Lei Municipal n° 17, de
1991, e da Lei Municipal n® 49, de 1999, ambas editadas em um contexto normativo e
administrativo que ja ndo corresponde a realidade atual da gestao publica, especialmente
apos a entrada em vigor da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabeleceu
novo regime geral de licitagdes e contratos administrativos no Pais.

A Lei Municipal n® 17/1991 criou, no ambito do Poder Legislativo, uma comissdo composta
exclusivamente por vereadores para avaliar bens méveis e iméveis do Municipio sempre
que o Poder Executivo encaminhasse projeto de lei solicitando autorizagdo para venda ou
permuta. A época, buscou-se reforgar o controle politico sobre a alienagdo do patriménio
publico, por meio de uma instancia adicional de avaliagdo. Ocorre que, com o advento da
Lei n° 14.133/2021, a avaliacdo prévia de bens destinados a alienagdo passou a ser
disciplinada de forma minuciosa, exigindo laudos técnicos elaborados por servidores ou
profissionais habilitados, no ambito da estrutura administrativa do Executivo, como etapa
propria do processo de gestdo patrimonial e da fase preparatoria da licitacdo. A
manutencdo de uma comissdo politica encarregada de “avaliar’ bens, paralelamente a
avaliagao técnica obrigatéria, gera sobreposi¢ao de fungdes, risco de confusdo entre juizo
técnico e juizo politico e potencial inseguranga juridica quanto aos parametros adotados
para a fixacdo do valor de mercado dos iméveis. O papel da Camara Municipal, nessa
matéria, deve concentrar-se na analise de conveniéncia e oportunidade da autorizagao
legislativa, na fiscalizagdo dos atos do Executivo e na verificagdo do atendimento as
exigéncias legais, e ndo na realizagdo de atividade tipica de gestdo administrativa, que.€
eminentemente técnica e afeta ao Poder Executivo.
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De forma semelhante, a Lei Municipal n°® 49/1999 instituiu uma Comissao Especial @
Loteamentos, composta por vereadores e por um técnico do Executivo, atribuindo-lhe @&
analise de projetos de novos loteamentos, a verificagdo do cumprimento da Iegislagé‘gb
urbanistica, a fiscalizacdo da execugdo das obrigagdes do loteador e até mesmo @
possibilidade de embargar loteamentos em andamento. Com o desenvolvimento c@
legislagao urbanistica nacional — em especial apds o Estatuto da Cidade — e a constanig
atualizagdo das normas municipais de parcelamento do solo, uso e ocupacgdo do solo,
cédigo de obras e plano diretor, a aprovagcédo e fiscalizagdo de Ioteamentc%
consolidaram-se como atividades tipicas de 6rgéos técnicos da Administragdo Municipai,
que contam com corpo especializado, rotinas procedimentais préprias e instrumentos c&
controle interno e externo. Nessa perspectiva, a permanéncia de uma comissao mista co
ingeréncia direta no processo de aprovacao e fiscalizagdo de loteamentos acaba p
deslocar para o ambito do Legislativo atribuigcbes que sao préprias da gestdo administrati
do Executivo, em potencial afronta ao principio da separacdo dos poderes e e
descompasso com a moderna organizagao da politica urbana.
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Além dos fundamentos juridicos, a realidade fatica demonstra que tais comissbes se
tornaram estruturas meramente formais, sem atuagdo efetiva. Consulta ao Sistema @l7:

Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da Camara Municipal de Apucarana revela que; u_.:" ]"-.
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Comissao Especial de Loteamento ndo possui qualquer registro de reunides, inexistindo
histérico de atuagao registrada no sitio oficial do Legislativo. Por sua vez, no mesmo sitio
oficial constam apenas quatro reunides da Comissdo Especial de Avaliagao, todas
ocorridas entre 2021 e 2022, sendo a ultima em 15/12/2022, sem qualquer movimentacgao
posterior. Nao bastasse isso, no ano de 2025 foi aprovada a Lei n°® 084/2025, que autorizou
a doacao ao Estado do Parana de imével de propriedade do Municipio de Apucarana, com
area de 4.152,70 m?, destinado a construcdo da sede da Policia Cientifica no Nucleo
Habitacional Adriano Corréa, sem que as comissdes especiais em questao tivessem sido
convocadas ou realizado reunido registrada para apreciar a matéria. Esse cenario
evidencia que o proprio funcionamento recente do processo legislativo consolidou um fluxo
decisorio que prescinde das comissdes criadas pelas Leis n° 17/1991 e n°® 49/1999,
apoiando-se nas comissdes permanentes, na assessoria técnica e nas exigéncias da
legislac&o federal superveniente.
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A revogacgao das referidas leis ndo implica, em hipotese alguma, redugédo do controle do
Poder Legislativo sobre a alienacdo de bens publicos ou sobre a politica urbana. Ao
contrario, reforca a necessaria distingao entre as esferas de atuagao: ao Executivo cabe
conduzir os procedimentos administrativos, realizar as avaliagbes técnicas, promover
licitacdes, aprovar projetos urbanisticos e fiscalizar sua execugao; ao Legislativo cabe
autorizar, quando exigido por lei, a alienagdo de bens imdveis, acompanhar e fiscalizar a
aplicacao da legislagdo federal e municipal, exigir transparéncia, solicitar informacoes,
instaurar comissdes de inquérito, debater e aperfeigcoar o marco normativo. Todos esses
instrumentos de controle politico e institucional permanecem integros e plenamente
disponiveis, sem a necessidade de manutencao de comissdes especiais que, na praticg,
nao vém sendo acionadas e ja ndo se mostram compativeis com o modelo contemporénei)
de gestao publica.
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Sob o prisma da técnica legislativa e da racionalizagdo administrativa, a revogacae
proposta contribui para simplificar o ordenamento juridico municipal, elimindr
sobreposi¢cdes de instancias e procedimentos, reduzir a burocracia formal sem perda c@
controle e adequar a legislacdo local as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a legislacd®
urbanistica superveniente e as praticas efetivamente observadas no ambito da Céma%
Municipal de Apucarana. Preserva-se a seguranga juridica dos atos regularmente
praticados com base nas normas ora revogadas, ao mesmo tempo em que se atualiza®
arcaboug¢o normativo do Municipio as melhores praticas de gestdo publica, de controt@%
externo e de respeito a separagdo e a harmonia entre os poderes. Por tais razc")e§,
entende-se plenamente justificada a revogacdo da Lei Municipal n® 17/1991 e da L&i
Municipal n° 49/1999, contando-se com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao da

presente proposigao.
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