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EMENDA SUPRESSIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 153/2025

Nos termos do inciso V do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se
emenda para suprimir o artigo 3° e 0 §2° do art. 4° do Projeto de Lei n°
153/2025, renumerando-se os artigos posteriores.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda supressiva tem por finalidade suprimir do projeto os
dispositivos que instituem a obrigagdo de afixacdo de banner informativo nos
estabelecimentos que comercializam, instalam ou realizam manutengdo em
escapamentos de motocicletas, bem como a multa especifica vinculada ao
descumprimento dessa exigéncia. Embora o objetivo central da proposi¢cao —
coibir o uso de escapamentos irregulares e o consequente excesso de ruido no
meio urbano — seja de inequivoco interesse publico, entende-se que tais
dispositivos acessorios ndo contribuem de forma relevante para a efetividade
da politica publica e, ao contrario, criam énus desproporcionais para o setor
produtivo.

Em primeiro lugar, a obrigagdo de divulgar, em banner préprio, os limites
maximos de emissdo de ruido para motocicletas transfere ao particular um
dever informacional que, por sua natureza, pertence precipuamente ao Poder
Publico e aos o¢rgaos técnicos competentes. A definicdo, atualizagcdo e
divulgacdo desses parametros decorrem de normas do CONAMA, do Cddigo
de Transito Brasileiro e de regulamentagdes especificas, ndo se mostrando
razoavel impor ao empresario o encargo permanente de acompanhar
alteragdes técnicas, confeccionar material padronizado e manter esse conteudo
exposto sob pena de sancido. Trata-se de encargo que poderia ser mais
adequadamente assumido pelo préprio Municipio, por meio de campanhas
educativas e agdes de fiscalizagao.

Além disso, a exigéncia recai justamente sobre os empreendedores que atuam
dentro da legalidade, ja submetidos a um conjunto expressivo de custos e
obrigagdes — fiscais, trabalhistas, sanitarias e ambientais. A imposi¢do de um
dever formal adicional, com risco de multa pela mera auséncia, dano ou ma
fixacdo do banner, ndo aumenta a repressao ao mau prestador de servicos
(que tende a descumprir a legislagdo em varios aspectos), mas amplia o
espaco para autuagdes baseadas em detalhes burocraticos. Some-se a isso a
amplitude da redacgdo, que alcanga “centros automotivos e congéneres”,
gerando inseguranga quanto ao real alcance subjetivo da norma e abrindo
margem para interpretagdes extensivas em desfavor de estabelecimentos que
sequer atuam diretamente com escapamentos.
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Do ponto de vista da ordem econbmica, tal desenho regulatério mostra-se
desalinhado com os principios da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade, que orientam a atuagao estatal na disciplina da atividade
produtiva. Cabe ao Municipio coibir condutas efetivamente lesivas — como a
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fabricagdo, comercializagao, instalacdo e uso de escapamentos irregulares —
sem, contudo, impor encargos formais desnecessarios aos agentes
econdmicos que buscam atuar em conformidade com a lei. A politica publica
sera mais eficiente se concentrar suas sancdes e mecanismos de controle nas
condutas que de fato produzem o dano (poluicdo sonora e perturbagdo do
sossego), em vez de difundir penalidades sobre obrigagdes meramente
acessorias.

Nesse contexto, uma vez reconhecida a inconveniéncia da obrigacdo de
afixagdo do banner, mostra-se igualmente necessaria a supressdo da multa
especifica a ela vinculada, sob pena de manter no texto legal uma sangéo
dissociada de qualquer ganho relevante para a redug¢ao do ruido urbano e para
a qualidade de vida da populagdo. A emenda supressiva, portanto, nao
enfraquece o propésito central do projeto — que permanece preservado nos
dispositivos que vedam a comercializacéo, instalagdo, adulteragcdo e uso de
escapamentos em desconformidade com as normas técnicas — mas promove o
aperfeicoamento da proposta, reduzindo burocracias de baixa eficacia pratica,
reforcando a segurancga juridica e preservando um ambiente regulatorio mais
equilibrado para o comeércio e os servigcos no Municipio de Apucarana.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletronica.
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