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Projeto de Lei 136/2025

"Dispoe sobre a criagao das
diretrizes da Campanha de
Conscientizagcdo sobre a Nao

Autoria: Ver. Moisés Tavares Utilizacao de Transporte
Clandestino no Municipio de
Apucarana, Estado do Parana, e da
outras providéncias."

PROJETO DE LEI

EMENTA: Dispde sobre a criagdo das diretrizes da Campanha de Conscientizagcdo sobre a Nao
Utilizagao de Transporte Clandestino no Municipio de Apucarana, Estado do Parana, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO PARANA, APRECIOU E
APROVOU PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR MOISES TAVARES, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE LEI.

Art. 1° Ficam instituidas, no Municipio de Apucarana, as diretrizes para a Campanha de
Conscientizagao sobre a Nao Utilizacdo de Transporte Clandestino, com o objetivo de promover a
informacéo, a educacado e a mobilizacdo social acerca dos riscos, impactos e consequéncias do
uso de servigos de transporte de passageiros nao regulamentados.

Art. 2° Sao objetivos da Campanha de Conscientizacdo de que trata esta Lei:
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| — alertar a populagdo sobre os riscos a seguranga pessoal, a integridade fisica e ao
patrimdénio decorrentes da utilizagao de transportes clandestinos;
Il — informar sobre a auséncia de garantias legais e condi¢des adequadas de seguranga nos
servigos nao regulamentados;

lll — conscientizar motoristas e passageiros sobre a ilegalidade da pratica do transporte
clandestino e as penalidades previstas na legislagao vigente;
IV — estimular a escolha de servigos de transporte regularizados e fiscalizados, evidenciando seus
beneficios em termos de segurancga, confiabilidade e responsabilidade social;

V — incentivar a populagdo a exercer seu papel de cidadania, denunciando praticas de
transporte clandestino e apoiando a fiscalizacdo do poder publico;

VI — ampliacdo dos canais oficiais de comunicagdo para recebimento de denuncias e
orientagdes sobre transporte irregular;

VIl — Estabelecimento de parcerias com empresas de transporte por aplicativo e taxistas
regulamentados para a promog¢éo da seguranca e legalidade.

Art. 3° Constituem diretrizes para a execucdo da Campanha de Conscientizacao:

| — utilizagdo de linguagem acessivel e educativa, que alcance diferentes publicos e faixas
etarias;

Il — producdo e divulgacdo de materiais informativos e educativos em meios impressos,
digitais, audiovisuais e nas redes sociais oficiais do Municipio;

lll — realizagao de palestras, agdes em escolas, associagdes comunitarias, eventos publicos
e demais espacos de convivéncia;

IV — articulagcdo com instituicdes de ensino e outros programas de educagao ao transito
para incluir o tema em atividades pedagdgicas;
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V — promogao e valorizagdo dos profissionais e empresas de transporte legalizados no
municipio;

VI — monitoramento continuo dos resultados da campanha, com avaliagdo de impacto e
divulgacao a populagéo.

Art. 4° A execugcdo da Campanha de Conscientizagdo ficara a cargo da Secretaria
responsavel, podendo ser realizadas parcerias com érgaos publicos, universidades, faculdades,
entidades e associagdes da sociedade civil organizada.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa criar diretrizes para uma campanha educativa
destinada a informar, educar e mobilizar a populacdo sobre os riscos, impactos e consequéncias
do uso de servigos de transporte de passageiros nao regulamentados.

E certo que nos Ultimos anos houve uma grande inovacdo nos meios de
transporte, sobretudo por aplicativos, o que resultou em um aumento consideravel na utilizacdo de
transportes alternativos, facilitando a vida da populacédo, porém, da mesma forma, casos de
transporte clandestinos também surgiram, comprometendo a seguranga dos usuarios.

A iniciativa encontra amparo na competéncia municipal para cuidar dos servigos
locais, prevista na Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios, dentre outras competéncias,
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos
de interesse local’.

Nesse sentido, € legitimo e necessario que o Municipio adote medidas educativas
e preventivas que reduzam riscos a populagao e complementem acoes de fiscalizacao e regulagao
do transporte. A proposicao esta alinhada ainda com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
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n® 12.587/2012), que dispde que “a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano”, o que reforga a necessidade de politicas integradas que
promovam transporte seguro, acessivel e regularizado.

No plano da seguranga juridica e administrativa, o Cddigo de Transito Brasileiro,
no Art. 231, inciso VI, tipifica como infragdo a conduta de “transitar com o veiculo efetuando
transporte remunerado de pessoas quando nao for licenciado para esse fim”, 0 que demonstra que
o transporte clandestino ndo € apenas arriscado para o usuario, mas também configura ilegalidade
sujeita a san¢des administrativas.

Do ponto de vista do direito do consumidor, o Cédigo de Defesa do Consumidor
estabelece em seu Art. 14 que “o fornecedor de servigos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos consumidores”, e prevé que 0O
servico é defeituoso quando nao oferece a seguranga que o consumidor pode esperar. Assim, a
campanha proposta protege o usuario informando-o sobre seus direitos e sobre os riscos de
utilizar servigos sem garantia, seguro ou fiscalizagao, contribuindo para a redugao de acidentes,
fraudes e outras violagoes.

Além do amparo normativo, a justificativa técnica e social € clara: o transporte
clandestino frequentemente opera sem manutengdo adequada, sem seguro obrigatério e fora de
qualquer padrdo de inspecgdo, expondo passageiros a risco de acidentes, de violéncia e de
prejuizos financeiros; prejudica, também, empresas e profissionais legalmente estabelecidos,
configurando concorréncia desleal e evaséao tributaria; e fragiliza o planejamento da mobilidade
urbana.

Por isso, a campanha reune medidas de baixo custo relativo e alto potencial de
impacto, que em conjunto com a fiscalizagdo tendem a mudar comportamentos e reduzir a pratica
irregular. A acdo educativa tem, portanto, carater preventivo e complementar as medidas
repressivas ja previstas em lei.

Diante do exposto, por reunir fundamento constitucional (competéncia municipal
para organizar e prestar servigcos publicos de interesse local), conformidade com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, respaldo nas normas do Cédigo de Transito Brasileiro que coibem
o transporte remunerado sem licenca, e observancia do Cédigo de Defesa do Consumidor quanto
a responsabilidade do fornecedor de servigos, o Projeto de Lei mostra-se necessario, proporcional
e eficiente para proteger a populacao, fortalecer a economia formal do transporte e ampliar a
seguranga e a sensagao de protecao dos cidadaos.

Requer-se, assim, a aprovagao do Projeto de Lei para que o Municipio possa
promover agdes educativas, de orientacao e de integracao institucional com o objetivo de reduzir a
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pratica de transporte_clandestino e proteger o usuario.

Moisés Tavares

Vereador

Assinatura Qualificada ICP-Brasil
Icp MOISES TAVARES
Brasil
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