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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI N2 051/2026

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Institui o Programa de Integridade e Compliance na Administracdo Publica Municipal de
Apucarana.

COMISSAO: Comissdo de Finangas, Economia e Orcamento

VOTANTE: Guilherme Mercadante Livoti

I. FUNDAMENTAGCAO

Embora reconheca os méritos da analise apresentada pelo relator, Vereador Tiago Cordeiro de Lirr%,
que votou pela aprovagdo do Projeto de Lei n? 051/2026, devo apresentar voto em separado para defendera
aprovacao do projeto na forma de SUBSTITUTIVO, pelos motivos que passo a expor.

1.1. Da Importancia do Programa de Integridade

mia e Orcament

A instituicdo de um Programa de Integridade e Compliance é medida fundamental paraa

o

modernizacdo da gestdo publica municipal. A implementacdo de controles internos robustos atua
preventivamente contra o desperdicio de recursos, fraudes e desvios, protegendo o erario publico®

Finan

promovendo a confianca da sociedade nas instituicdes.

Neste sentido, corroboro integralmente com o voto do relator quanto a aprovacdao da
proposicdo. Contudo, entendo que o texto original apresenta lacunas que, se ndo sanadas, pode@
comprometer a efetividade do programa e transforma-lo em um instrumento meramente form%

~

sem eficacia pratica no combate a corrupcao.

1.2. Das Lacunas Identificadas no Projeto Original
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A anélise aprofundada do Projeto de Lei n? 051/2026 sob a ética das melhores praticas
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governanga publica, recomendacbes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimen
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Econdmico (OCDE) e diretrizes do Ministério Publico Federal (MPF) revela a necessidade
adequacgdes estruturais e materiais.

A) Protegao ao Denunciante Insuficiente

O texto original menciona a criagdo de um canal de denuncias (Art. 29, inciso IX), mas n
estabelece garantias minimas operacionais. O projeto carece de disposicdes que assegurem:
eAnonimato absoluto do denunciante;
eTramitagao sigilosa das denuncias;
eProtecdo integral a identidade do denunciante de boa-fé;
*Proibicdo absoluta de retaliagdes, sangdes arbitrarias ou discriminagao;
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*Procedimentos de pseudonimizacao de dados antes do encaminhamento aos érgaos
de apuracao.
Estas garantias sdo essenciais conforme preceitua a Lei Federal n2 13.608/2018 e o Decreto
Federal n? 10.153/2019, que estabelecem diretrizes para protecdo do denunciante de atos ilicitos
praticados no ambito da administracdo publica.

B) Processo Participativo Ausente na Elaborag¢do do Cédigo de Etica

A elaboragdo do Cédigo de Etica e Conduta (Art. 52) ndo pode ser um ato unilateral do Poder
Executivo. A legitimidade democrética deste documento exige um processo participativo robusto
que inclua:

eAudiéncias publicas em diferentes fases (elaboracdo e discussao);

eConsultas publicas abertas a sociedade civil; =

eParticipacdo de servidores municipais; =]

o o x o

eParticipacdo de d6rgdos de controle; £

~ . . . s N . . O

eAprovacao final por lei ordinaria pela Camara Municipal. 5

~ . T . ;s 0 @

A OCDE, em suas recomendagdes sobre Integridade Publica, enfatiza que os cddigos de etlcég
devem ser construidos de forma participativa, garantindo que as regras de conduta reflitam (éas
. . ~ .~ « . ~ (8]
anseios da comunidade e ndo apenas a visdo da administracdo. w
8

O
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C) Comité de Integridade Exclusivamente Interno g

F

O Art. 72 do projeto original restringe a composicdo do Comité de Integridack
exclusivamente a representantes da Administracdo Publica. Para garantir o efetivo controle sociafo%
a credibilidade do programa, é fundamental: E

eIncluir representantes da sociedade civil organizada;
ePermitir a participacdo de vereadores como membros ou espectadores;

- AUTORIA: Com
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eEstabelecer a obrigatoriedade de reunides publicas;
eGarantir transmissdo ao vivo das reunioes;
ePublicar atas e deliberactes em até 5 dias Uteis;
*Manter arquivo permanente das gravagoes.
A transparéncia total do Comité é essencial para que a sociedade possa acompanhar
fiscalizar as atividades do Programa de Integridade.

D) Subsecretaria Sem Critérios Técnicos Rigorosos

026 - REL-I-1848-10-04-2026 -

A criagdo da Subsecretaria (Art. 11) carece de critérios objetivos para a nomeagdo de sél
Te]

titular. O texto original n3o estabelece requisitos que blindam o drgdo contra interferénciab
Ll
o

politicas. E necessario exigir:
eReputacdo ilibada e idoneidade moral comprovada;
eFormacdo superior completa em area relevante;
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eExperiéncia profissional minima de 3 anos em compliance, governanga, auditoria,
controle interno ou direito administrativo;
eAuséncia de exercicio de cargo de direcao partidaria ou mandato eletivo nos ultimos
4 anos;
eAutonomia técnica e funcional para o exercicio imparcial de suas atribuicdes.
Estes requisitos estdo alinhados com as recomendagGes da OCDE sobre Integridade Publica e
com a Lei Anticorrupgdo Brasileira (Lei n? 12.846/2013).

1.3. Da Técnica Legislativa Apropriada: O Substitutivo

As alteracOes necessdrias para sanar as lacunas apontadas sdo substanciais e afetam a
estrutura global da proposicao. Conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa, quando ha
necessidade de alteracdao global de uma proposicdo, a técnica legislativa apropriada é
apresentacao de um Substitutivo.

O Substitutivo ora apresentado:

ePreserva a esséncia e os objetivos do projeto original do Executivo;

eEleva o programa a um patamar de exceléncia em governanca publica;

eIncorpora as melhores praticas internacionais de compliance;

eReforca o viés de "Combate a Corrupg¢do" em toda a sua extensao;

eGarante conformidade com a Lei Complementar n2 95/1998 no que tange a legisti
formal;

*N3o gera aumento de despesa além do ja previsto no projeto original.

Il. VOTO

Considerando que:
1. O Projeto de Lei n? 051/2026 é uma iniciativa louvadvel e necessaria para

6 - - AWYTORIA: Comissdo de Finaf}as, Economia e Orgamento - §IN
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modernizagao da gestdo publica municipal;
2. O projeto original atende aos requisitos de adequacdo financeira e orgamentér%’,
conforme bem analisado pelo relator;
3. Contudo, o texto original apresenta lacunas significativas em matéria de governan
publica, transparéncia, participacao social e combate a corrupgao;

I-184%310-04-

4. As alteracBes necessarias para sanar estas lacunas sdo substanciais e afetamim

estrutura global da proposicao, justificando a apresentacdo de Substitutivo; Z
5. O Substitutivo preserva os objetivos originais do Executivo e os aprimorg,
alinhando-os aos padrdes internacionais de integridade publica; %
6. A aprovacgao do Substitutivo ndo gera aumento de despesa além do ja previsto; iz

VOTO PELA APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N2 051/2026 NA FORMA DO SUBSTITUTIVGur =~

ANEXO A ESTE VOTO.
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O Substitutivo consolida as adequagdes necessarias para dotar o Municipio de Apucarana de
uma legislagdo moderna, transparente e alinhada aos mais rigorosos padrdes de probidade
administrativa, conformidade com legislacdo federal e recomendacdes de organismos
internacionais.

11l. CONCLUSAO

A aprovacdo do Substitutivo representa um avanco significativo na institucionalizacdo da
integridade e do combate a corrupc¢do no Municipio de Apucarana, transformando o Programa de
Integridade e Compliance em um instrumento efetivo de prote¢do do erario publico e promocdo da
confianca institucional.

E 0 meu voto.

Vereador Guilherme Livoti
(Partido NOVO)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 051/2026

Institui o Programa de Integridade, Compliance
e Combate a Corrupgdo na Administracdo

Publica Municipal de Apucarana.

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito Municipal, com

fundamento no artigo 34 da Lei Organica do Municipio de Apucarana, sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Disposi¢des Preliminares e Definigdes

étgde Financas, Economia e Orgamento - FIN
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Art. 12 Fica instituido o Programa de Integridade, Compliance e Combate a Corrupc¢do no dmbito
administracdo publica municipal direta e indireta de Apucarana, com o objetivo de fortalecer &
integridade, a transparéncia, a eficiéncia e a prevencao de irregularidades e atos de corrup¢ao
gestdo publica. '

C

AUTORIA:

§ 12 O Programa de Integridade, Compliance e Combate a Corrupc¢do serd implementado de acordo

com o perfil dos érgdos ou entidades do Poder Executivo Municipal, e as medidas protetivas nef
estabelecidas serdao empregadas de acordo com os riscos inerentes a cada setor.

-$848-10-04-20

§ 22 O Programa ndo abrange disposicOes especificas de governanca corporativa e compliance d
sociedades de economia mista e empresas publicas municipais, as quais estdo sujeitas as regras da
Lei Federal n2 13.303/2016.

§ 32 O Programa de Integridade, Compliance e Combate a Corrupgao da Administragdao Publi
Municipal tem por objetivo:
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| - adotar principios éticos e normas de conduta e certificar seu cumprimento;
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Il - estabelecer medidas preventivas para evitar desvios na prestacao de servigos publicos;
[l - fomentar a cultura de controles internos para garantir conformidade com normas;

IV - aprimorar a governancga publica, gestao de riscos e controles administrativos;

V - incentivar boas praticas de gestao publica e inovacgao;

VI - estimular a integridade e probidade dos agentes publicos;

VII - capacitar os servidores para uma gestdo publica eficiente;

VIII - garantir mecanismos de monitoramento e auditoria; e

IX - assegurar o cumprimento das solicitagdes dos orgaos reguladores e de controle.

Art. 22 As fases de implementacdo do Programa de Integridade, Compliance e Combate
Corrupgao sao:

| - comprometimento e apoio da Alta Administracdo Municipal;
Il - identificacdo e classificacdo dos riscos;

Il - estruturacdo do Plano de Integridade;

IV - definicdo de medidas para mitigar riscos;

V - elaborac¢do de matriz de responsabilidade;

VI - desenho e implementacdo de processos de controle interno;
VII - elaborac3o do Cédigo de Etica e Conduta;

VIII - treinamento e disseminacdo da cultura de compliance;

IX - criagdo e implementagdo do Canal de Denuncias;

X - auditoria e monitoramento; e

XI - ajustes e aprimoramentos do programa.

Paragrafo Unico. O Canal de Denuncias, previsto no inciso IX, devera observar as seguintes diretriz
minimas para o seu funcionamento:

| - garantia de acessibilidade por multiplos meios, incluindo plataforma digital e atendimen
telefbnico;

- - - - - - : Comisséo de Finangas, Economia e Orcamento -
REL-F1848-1(4-2026 - - AUTORIA: Comisséo de Financas, E iae Or¢ BN

Il - garantia de tramitacao sigilosa e possibilidade de apresenta¢do de denuncias de forma an6nim

8312096
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lll - protecao integral a identidade do denunciante, sendo vedada a quebra de sigilo sem o s
consentimento expresso ou determinagao judicial;

o REL2

IV - proibicdo absoluta de qualquer forma de retaliagdo, sangao arbitraria ou discriminagdo contra
servidor publico ou cidaddo que, de boa-fé, relatar irregularidades ou indicios de corrupgao; e

5

1 -:.: E
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V - adogdo de procedimentos de pseudonimizagdo dos dados do denunciante antes do
encaminhamento da denuncia aos érgaos de apuragao competentes.

TiITULO Il

Do Plano de Integridade e Compliance

Art. 32 O Plano de Integridade serd o documento oficial contendo os principais riscos, medidas
preventivas e diretrizes de monitoramento e avaliacdo do Programa.

b

Paragrafo Unico. Sdo partes integrantes do Plano de Integridade, no minimo: L
@]

| - objetivos do Plano; é
. ~ 7 ~ . m

Il - caracterizacdo geral do érgdo ou entidade; g
. . ~ .o ~ . q"

[l - identificagdo e classificagdo dos riscos; g
. . ~ .~ Q

IV - monitoramento, atualizacdo e avaliacdo do Plano; e 5
(8]

(1]

V - instancias de governanca. )
g

©

c

=

Art. 42 O Plano de Integridade, apds aprovado pela autoridade mdxima do érgdo ou entidad@,
devera ser divulgado internamente para ciéncia e cumprimento pelos agentes publicos e poll'ticc%
envolvidos, assim como devera ser divulgado no site oficial da Administracdo Municipal, em abe
especifica, para acesso pelo cidadao.

ORIA: Co

AUT

§ 12 O Plano de Integridade podera ser revisado a qualquer tempo visando ao seu aprimoramento
a melhora dos resultados esperados.

§ 22 Os agentes publicos mencionados no caput deste artigo poderdo apresentar sugestées para
aprimoramento das a¢6es contidas no Plano de Integridade.

 REL-I-1848-%0-04-2026 - -

§ 32 A concepcdo e implementagdo do Programa de Integridade, Compliance e Combate ;a
Corrupcdo se dara de acordo com o perfil do 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal e (%
politica publica implementada.
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§ 42 A elaboracdo do Cédigo de Etica e Conduta, prevista no inciso VII do Art. 22, serd coordenada
pelo Comité de Integridade, Compliance e Combate a Corrupgao e devera observar o seguinte
processo participativo:

| - fase de elaboragdo: o Poder Executivo, por meio da Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e
Combate a Corrupgdo, elaborard minuta inicial do Cédigo de Etica e Conduta, fundamentada em
consultas preliminares com servidores municipais, érgaos de controle e especialistas em integridade
publica, respeitadas as seguintes condicdes:

a) realizacdo de, no minimo, 1 (uma) audiéncia publica durante a fase de elaboracdo, com
transmissdo ao vivo no canal oficial da Prefeitura, para receber contribuicbes e sugestdes da
sociedade civil, servidores e drgaos de controle;

b) abertura de, no minimo, 1 (uma) consulta publica por periodo minimo de 15 (quinze) dias, por
meio de plataforma digital e meios tradicionais, para coleta de sugestdes e criticas ao texto
preliminar;

nfgmto - FI

— fase de discussdo: apds a incorporacdo de eventuais contribuicdes colhidas na fase
elaboracdo, o projeto de lei serd submetido & Camara Municipal para andlise e debate public§,
devendo ser realizada, no minimo, 1 (uma) audiéncia publica, com transmissdo ao vivo, a fim (%
possibilitar a manifestacdo de vereadores, servidores e da sociedade civil sobre o texto.

@s, Economia

§ 52 O Cédigo de Etica e Conduta, uma vez aprovado por lei ordindria pela CAmara Municipal, se
publicado no site oficial da Prefeitura, em aba especifica, e divulgado amplamente a todos
servidores municipais, com obrigatoriedade de treinamento e capacitacdo sobre seu conteudo.

missdo de FirfAn
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Art. 52 A partir da concepg¢do do Plano de Integridade deverdo ser concebidos requisitos, corrBJ
medidas de mitigacdo dos riscos identificados, bem como a matriz de responsabilidade dos riscos. %

RI

Paragrafo Unico. Todo e qualquer procedimento, processo de controle e de boas praticas devem s&r
documentados pela instituicdo.

-2026 - - AU

Art. 62 O Comité de Integridade, Compliance e Combate a Corrupgdo atuara na formulagdo
monitoramento das diretrizes do Programa, com total transparéncia e publicidade de su&
atividades, sendo composto por:

| - representantes da Administra¢ao Publica Municipal, indicados pelo Chefe do Poder Executivo;

2 REL-I-1848-

Il - no minimo, 2 (dois) representantes da sociedade civil organizada, com atua¢do comprovada n
areas de transparéncia, controle social ou defesa do patrimonio publico, escolhidos por meio
chamamento publico;

\§§
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Il - vereadores que manifestarem interesse em participar como membro;
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§ 12 As reunides do Comité de Integridade, Compliance e Combate a Corrupgao observardo os
seguintes procedimentos de publicidade e transparéncia:

| - reunido publica, com acesso irrestrito a qualquer cidadao, salvo quando houver discussdo de
informacgdes sigilosas ou protegidas por lei, caso em que podera ser realizada sessao fechada;

Il - transmissdo ao vivo da reunido por meio de plataforma digital publica, preferencialmente no
canal oficial da Prefeitura do Municipio de Apucarana na plataforma de compartilhamento de videos
YouTube, garantindo acesso remoto e simultaneo ao publico;

lll - gravacdo da reunido disponibilizada no referido canal oficial da Prefeitura de Apucarana, com
identificacdo clara da data, pauta e participantes, permanecendo disponivel para consulta publica
indefinidamente;

IV - registro de todas as deliberagcdes em ata circunstanciada, assinada pelos membros presentes,
com cdpia disponivel no site oficial da Prefeitura em aba especifica; e

V - divulgacdo da ata no site oficial da Prefeitura no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis apds
reunido, em formato acessivel e de facil consulta.

ia e Orcamegfo - FIN

§ 29 Qualquer vereador podera participar das reunides do Comité, seja como membro efetivo ou rig
condicdo de espectador, garantindo-se o direito de acompanhamento e controle social d%
atividades do Programa de Integridade e Compliance.

§ 32 A participacdo no Comité de Integridade, Compliance e Combate a Corrupgao é considera
prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Comisséo (@'Flnangas, E
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Art. 72 A implementacdo do Programa contard com unidades de compliance vinculadas a Secretar‘;%:ia
de Gabinete, que serdo responsaveis pela execugdo e fiscalizacdo do programa nos diversos 6rgaos@

UT

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades utilizar os recursos disponiveis para fomentar a cultura
integridade e compliance.

-10-04-226 - - A
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Art. 92 O descumprimento das diretrizes do Programa sujeitarda os responsdveis a sang
disciplinares previstas na legislagdo vigente.

TITULO I

Da Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate a Corrupg¢ao
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Art. 10. Fica criada, na Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio de Apucarana, instituida
pela Lei 267, de 23 de dezembro de 2011, vinculada a Secretaria de Gabinete, a Subsecretaria de
Compliance, Transparéncia e Combate a Corrupg¢ao com a atribuicdo de ser responsavel por propor
acOes relacionadas a transparéncia dos atos praticados na municipalidade, bem como avaliar o
cumprimento de metas e a execugdo dos programas de governo.

§ 12 A Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate a Corrup¢do tem como missao
acompanhar a efetividade da gestdao municipal e zelar pela correta aplicagao dos recursos publicos,
atuando preventivamente no combate a corrupgao.

§ 22 A nomeacgdo para o cargo de Subsecretario de Compliance, Transparéncia e Combate a
Corrupcdo deve recair sobre profissional que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos, efn
conformidade com as orientagdes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmigp
(OCDE) sobre Integridade Publica:

Orcamen

| - possuir reputacdo ilibada e idoneidade moral;

Il - possuir formacdo superior completa e comprovado notdrio saber e experiéncia profission
minima de 3 (trés) anos em, pelo menos, uma das seguintes areas:

A e

a) compliance;

b) governanca corporativa;
c) auditoria;

d) controle interno; ou

e) direito administrativo;

Il - ndo ter exercido cargo de direcdo partidaria ou mandato eletivo nos ultimos 4 (quatro) anos; e

IV - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas na legislacdo federal.

§ 32 E assegurada a Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate & Corrupcdo
autonomia técnica e funcional necessaria para o exercicio imparcial de suas atribuicdes, sen
vedada qualquer interferéncia indevida em suas apuracées e avaliagGes.

848-10-04-2@65, - AUTORIA: Comisséo de Finangas, Econo

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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Art. 11. O Anexo | - SISTEMA ADMINISTRATIVO, da Lei 267, de 23 de dezembro de 2011, passam
vigorar acrescido da estrutura da Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate Eé
Corrupcdo, conforme o Anexo | desta lei.

258/2026 -

Art. 12. O Anexo Il - ESTRUTURAS DOS CARGOS, da Lei 267, de 23 de dezembro de 2011, passa-a
vigorar acrescido da estrutura conforme o Anexo |l desta lei.

R
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Art. 13. O Anexo IV — ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAOQ, da Lei 267, de 23 de dezembro de
2011, passa a vigorar acrescido das atribuicdes do cargo conforme descrigdo no Anexo Ill desta lei.

TITULO IV

Disposi¢des Finais

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados da data
de sua publicacao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO |
(Anexo | - SISTEMA ADMINISTRATIVO)

01. GABINETE DO PREFEITO
2. Secretaria de Gabinete
2.12 Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate a Corrupgao
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ANEXO I

(Anexo Il - ESTRUTURA DOS CARGOS)

GABINETE DO PREFEITO SIMBOLO | QUANTITATIVO

Subsecretario de Compliance, Transparéncia e Combate a

~ CC-01-A 01
Corrupcgao
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ANEXO Il

(Anexo IV — ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO)

CARGO

ATRIBUICOES

Subsecretario
Compliance,
Transparéncia
Combate
Corrupcao

de

e Coordenar a implementacdo, o monitoramento e o
aprimoramento do Programa Municipal de Integridade e
Compliance, assegurando sua efetividade nos drgaos e entidades
da Administracdo Publica Municipal;

e Promover agOes voltadas a transparéncia dos atos
administrativos, ao acesso a informacgdo e a integridade na gestao
publica;

e Supervisionar a elaboragao, a execugao e a atualizagdao do Plano
de Integridade, incluindo a identificacdo de riscos, medidas de
mitigacao e matriz de responsabilidades;

e Fomentar a cultura de ética, compliance e controles internos,
por meio de capacitagGes, orientacdes técnicas e disseminacdo de
boas praticas;

e Acompanhar e avaliar o cumprimento das metas e a execugao
dos programas de governo, propondo medidas corretivas e de
aprimoramento de gestao;

e Zelar pela correta aplicagdo dos recursos publicos, atuando de
forma preventiva no combate a irregularidades e praticas que
atentem contra a probidade administrativa.
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Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br

Z
LL
o
=
c
[
IS
@
O
=
O
]
.©
IS
o
c
o
o
L
7}
@
O
c
]
£
LL
3]
©
(@]
]
%)
R
IS
o
O
<
@
O
}_
2
<
'
©
N
(@]
«
<t
Q
o
)
[<°]
<
[ce]
-
—_
4
L
o
'
[(e]
N
(@]
N
~
[c*]
el
N
—
L
o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 102862

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4328FD8DAC627D138B624CFOB8A92F28




1
v by

/Y, CAMARA MUNICIPAL DE

%=’ APUCARANA

| A casa do apucaranense

JUSTIFICATIVA

1. INTRODUCAO

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n? 051/2026 representa um aprimoramento
significativo da proposta original, transformando um projeto de integridade genérico em um marco
regulatério de exceléncia para o Municipio de Apucarana. O Substitutivo incorpora as mais
modernas praticas internacionais de governanca publica, recomenda¢des da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), diretrizes do Ministério Publico Federal (MPF) e
legislacdo anticorrupcdo brasileira.

O objetivo é criar um Programa de Integridade robusto, transparente, participativo e efetivo,
que transforme a cultura organizacional da administragdo municipal em favor da integridade, da

transparéncia e do combate a corrupcao. L
2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA GERAL %
o

2.1. Importancia da Integridade Publica g
o

A corrupcdo representa uma ameaca significativa a administracao publica, causando perd%
econOmicas substanciais e erosdo da confianga publica. Estudos da OCDE indicam que entre 10—301
do investimento em projetos publicos pode ser perdido devido a corrupcdo’. Além disso, f%
correlacdo forte entre confianca no governo e percep¢ao de corrupgao. i
3]

©

(@]

2.2. Lacunas do PL Original P
€

O Projeto de Lei n? 051/2026, embora representasse avan¢o importante, apresentava

lacunas significativas:

1. Canal de Denuncias genérico: Mencionado sem diretrizes operacionais

AUTORIA

2. Comité exclusivamente interno: Sem participagao de legisladores ou sociedade civil '
3. Sem requisitos técnicos para gestor: Vulnerdvel a indicacdes politicas

4. Coédigo de Etica sem participacdo: Sem garantia de legitimidade democratica
5. Falta de transparéncia: Sem mecanismos de publicidade das atividades

2.3. Objetivo do Substitutivo

O Substitutivo preenche essas lacunas, estabelecendo:

! Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). Recomendagao
Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. Disponivel e
https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/20291746-f543-4a91-ab63-d7cfbe

0a06.pdf
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* Diretrizes robustas para Canal de Denuncias com protecao integral ao denunciante
* Comité plural, transparente e com participacao de legisladores

* Requisitos técnicos rigorosos para Subsecretario, blindando contra politicagem

»  Processo participativo para elaboracdo do Cédigo de Etica

* Transparéncia total de todas as atividades

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Substitutivo esta fundamentado em:

Legislacdo Federal

o Lei n2 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do): Exige programas de integridade coﬁf\
elementos especificos

nto -

o Decreto n? 8.420/2015: Regulamenta a Lei Anticorrup¢do e estabele@
diretrizes

o Lein213.608/2018: Estabelece prote¢do ao denunciante

gmia e Orca

o Decreto n? 10.153/2019: Diretrizes para protecdo ao denunciante
administragao publica

o Lein212.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo): Exige transparéncia

o Lei n2 13.460/2017 (Lei de Atendimento ao Cidadao): Prevé participagdo e

processos administrativos
Recomendacdes Internacionais

o OCDE - Recomendacdo sobre Integridade Publica: Estabelece principios
diretrizes para programas de integridade’

ORIA}.,, Comisséo de Fimngas, Econ,

o MPF - 10 Medidas Contra a Corrupcdo: Recomenda transparénc
participacdo e protecdo a denunciantes®

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4328FD8DAC627D138B624CFOB8A92F28

Constituicao Federal

810-04-2026 -

o Art. 37: Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadea
eficiéncia

’Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Recomendacdo
Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. Disponivel
https://legalinstruments.oecd.org/api/download/?uri=/public/20291746-f543-4a91-ab63-d7cfbel

0a06.pdf

* Ministério Publico Federal (MPF). 10 Medidas Contra a Corrupcdo. Disponivel
https://dezmedidas.mpf.mp.br/

58/28%6 - REL-1-184
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4. ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERAGOES

4.1. CANAL DE DENUNCIAS (Art. 22, Paragrafo Unico)

Alteragdo: Adicao de diretrizes minimas operacionais para funcionamento do Canal de Denuncias

Justificativa: O Canal de Denuncias é reconhecido internacionalmente como o instrumento mais
efetivo de deteccdo de irregularidades. No entanto, sua efetividade depende da confianca que os
denunciantes depositam nele.

Diretrizes estabelecidas:

Diretriz Justificativa

Garante inclusao de todos,

Multiplos meios de acesso ) .
independentemente de acesso a tecnologia

Remove medo de represdlias, principal

Sigilo e anonimato . L
barreira para denuncias

Alinha com Decreto 10.153/2019; garante

Protecdo integral a identidade ) i . i
gue identidade ndo circula internamente

Cria ambiente seguro; alinha com Lei

Proibicao de represalias 13.608/2018

Garante que investigadores trabalham com

Pseudonimizacao de dados - . .
¢ fatos, ndo com identidade

Impacto esperado: Aumento significativo no volume e qualidade de denuncias recebidas.

- AUTORIA: Comisséo de Finangas, Economia e Orgamento - FIN

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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4.2. PROCESSO PARTICIPATIVO PARA CODIGO DE ETICA (Art. 52, §§ 42 e 592)

Alteracdo: Estabelecimento de processo em 6 etapas com duas fases (Elaborac¢do e Discussao)

4-2026 -

Justificativa: O Cédigo de Etica é instrumento normativo central do programa. Sua efetividade
depende n3o apenas de qualidade técnica, mas de legitimidade democratica e aceitacio pela

N
(o]
[ee]
N
o
—
o)
. - < =
organizagao. 3 a
. - s
Processo estabelecido: i 3
; o)
© ()
. I S Q
Fase Etapa Responsavel Objetivo & g
[e]
& Q
5§85
o~ . e e . . . , . L
Elaboragao 1. Minuta inicial Executivo Qualidade técnica @ O
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Fase Etapa Responsavel Objetivo
2. 12 Audiéncia Executivo Participacdo inicial
Publica pac
3. Consulta Publica
Publi I G
(15 dias) Ublico Coleta de sugestdes
Discussdo 4; Submissdo 3 Legislativo Andlise legislativa
Camara
5. 22 Audiéncia R Participacao
S Camara .
Publica legislativa
6. A a lei | .
_pro_vagao por el Camara Forga legal
ordindria

Beneficios:

* Legitimidade democratica (aprovado por lei ordindria)
* Incorporagao de perspectivas diversas

* Maior aderéncia organizacional

* Conformidade com Lei 13.460/2017

4.3. COMITE PLURAL E TRANSPARENTE (Art. 72)

Alteracdo: Composicao diversa, reunides publicas, transmissao ao vivo, atas publicadas

C%IA: Comisséo de Finangas, Economia e Orgamento - FIN

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

Justificativa: Um Comité exclusivamente interno, sem participacao de legisladores ou socieda
civil, corre risco de ser percebido como instrumento de controle interno sem accountability extern

ABT

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4328FD8DAC627D138B624CFOB8A92F28

Alteragdes principais:

©
N
o N
Ry &
. e S N
Aspecto Antes Depois Justificativa it =
- ..
252
. s w
Executivo + 5 s
.~ . . .. . -]
Composicao Apenas Executivo Sociedade Civil + | Pluralismo 4 9
Vereadores © Q
S o)
I (a)
Publicas com 828
o N e excegdo de . i Q)
Reunides N3o especificado . o Transparéncia x 18]
informacdes
sigilosas
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Transmissao Nao mencionada Ao vivo no YouTube | Acesso remoto
. . . Permanente no | Memoria
Arquivo N3o mencionado o
YouTube institucional

Circunstanciadas,
Atas N3o mencionado publicadas em 5 | Accountability
dias

Podem participar
Vereadores N3o mencionados como membros ou | Controle legislativo
espectadores

Impacto esperado: Maior confianga publica, controle social efetivo, reducdo de risco
captura politica.

4.4, SUBSECRETARIA COM REQUISITOS TECNICOS E AUTONOMIA (Art. 10.)

Alteragdo: Requisitos cumulativos para nomeagao, autonomia técnica e funcional, novo nome

Justificativa: A efetividade de um programa de integridade depende fundamentalmente
independéncia e qualificacdo técnica de quem o coordena.

Requisitos estabelecidos:

- AUTORIA: Comissao de Finan%s, Economia e Orgamgnto - FIN

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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Requisito Justificativa Fundamentacgao

Reputacdo ilibada Garante credibilidade OCDE*
<

F a ior + < S

°rm"’.‘?a°_ superior + 3 anos Garante expertise real Lei 12.846/2013° 3 2

experiéncia 2 83
s8¢
i\ w
3
.28
R < g

* Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Recomendagdo ¢ g
[e]

Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. Disponivel en: Qo

https://legalinstruments.oecd.org/aDi/download/?uri=/pub|ic/20291746-f543-4a91-ab63-d7cfbe1§ §

0206.pdf

> Presidéncia da Republica. Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao). Disponi I:!_:'--.-.
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm
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Requisito Justificativa Fundamentagao

Garante independéncia

" CDE®
politica 0

Sem cargo politico hd 4 anos

Elegibilidade Garante idoneidade moral Lei Complementar 64/1990

Autonomia garantida:

o Técnica: Liberdade para escolher metodologias e conclusdes
o Funcional: Liberdade para alocar recursos e organizar equipe
o Protecdo: Vedacao explicita de interferéncias indevidas

Novo nome: "Subsecretaria de Compliance, Transparéncia e Combate a Corrupgao"

o Mais descritivo e claro
o Explicita compromisso com combate a corrupc¢ao

o Alinha com missao institucional

Impacto esperado: Subsecretdrio qualificado, independente e protegido de pressd
politicas.

5. ALINHAMENTO COM LEGISLAGAO VIGENTE

O Substitutivo esta em total conformidade com:

Legislacdao Federal

o v Lei n? 12.846/2013: Exige programas de integridade com element
especificos

- AUTGRIA: Comiss&o de Financas, EcBomia e Orgamento - FIN
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4328FD8DAC627D138B624CFOB8A92F28

o Decreto n? 8.420/2015: Diretrizes para programas de integridade
o Lein213.608/2018: Protecdo ao denunciante

o v Decreto n?10.153/2019: Diretrizes para prote¢do ao denunciante
o Lein212.527/2011: Transparéncia e acesso a informacgdo

o Lein213.460/2017: Participagdo em processos administrativos

® Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Recomendacao
Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. Disponivel e

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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Recomendagdes Internacionais

o v OCDE - Recomendacdo sobre Integridade Publica
o ¥ MPF - 10 Medidas Contra a Corrupc¢do

Constituicao Federal
o/ Art. 37: Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia

6. COMPARAGCAO COM PRATICAS INTERNACIONAIS

O Substitutivo alinha-se com praticas em paises referéncia em integridade publica:

Portugal

o Entidade de Integridade com dirigente qualificado
o Composicao diversa de drgdos de supervisao
o Transparéncia de atividades

Espanha

o Orgdo de Integridade com autonomia garantida
o Protecdo robusta ao denunciante
o Participacao de sociedade civil

Canada

o Comissdrio de Integridade com requisitos técnicos rigorosos
o Autonomia funcional total

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 4328FD8DAC627D138B624CFOB8A92F28
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o Protecdo contra interferéncias politicas

Brasil - Nivel Federal

o CGU com dirigente qualificado
o Autonomia técnica e funcional
o Transparéncia de atividades

7. IMPACTOS ESPERADOS
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A implementagdo do Substitutivo resultara em:
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Impacto

Descricao

Confiancga Publica

Cidaddos confiardo que programa ¢é
independente e efetivo

Participacdo Social

Sociedade civil e legisladores participarao
ativamente

Transparéncia

Todas as atividades serdo publicas e
acompanhadas

Legitimidade

Cédigo de Etica tera
democratica

legitimidade

7.2. Impactos de Médio Prazo

Impacto

Descrigao

Deteccao de Irregularidades

Aumento significativo no volume de
denuncias

Prevenc¢ao

Reducdo de irregularidades pela cultura de
integridade

Qualidade de Gestao

Melhoria nos processos administrativos

Conformidade Legal

Alinhamento com legislacao federal

7.3. Impactos de Longo Prazo

Impacto

Descrigao

Transformacdo Cultural

Integridade como valor organizacional

Sustentabilidade

Programa se torna parte da cultura
institucional

Desenvolvimento Municipal

Maior confianga atrai investimentos
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Impacto

Descricao

Democracia Participativa

Cidadaos engajados em governanga

8. DIFERENCIAL EM RELAGAO AO PL ORIGINAL

O Substitutivo representa avango significativo:

Elemento

PL Original

Substitutivo

Melhoria

Canal de Denuncias

Mencgado genérica

5 diretrizes
operacionais

Operacionalizacao

Cédigo de Etica

N3o especificado

participativo em 6
etapas

n . Plural + | Pluralismo e
Comité Apenas Executivo -
Transparente accountability
Processo

Legitimidade
democratica

Subsecretario

Sem requisitos

4 requisitos
cumulativos

Qualificacdo técnica

Autonomia

Nao garantida

Explicitamente
assegurada

Independéncia

Transparéncia

N3o mencionada

Reunides publicas,
YouTube, atas

Accountability total

legislacdo federal

Protecao ao ~ . .
¢ . N3ao mencionada Protecgdo integral Seguranga
Denunciante
~ - OCDE, MPF,
Fundamentacgao Genérica Robustez

9. BENEFICIOS PARA O MUNICiPIO

A aprovacao do Substitutivo resultard em:
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Beneficios Institucionais

o Programa de integridade robusto e efetivo

o Conformidade com legislacdo federal

o Alinhamento com melhores praticas internacionais
o Reducdo de risco de corrupcao

Beneficios Sociais

o Maior confian¢a na administracdo publica
o Participacdo cidada em governanca

o Transparéncia total de atividades

o Protecdo ao denunciante

Beneficios Economicos

o Reducdo de perdas por corrup¢ao

o Melhor aplicagdo de recursos publicos

o Maior confianca de investidores

o Desenvolvimento municipal sustentdvel
10. CONCLUSAO

e%inan(;as, Economia e Orgamento - FIN
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O Substitutivo ao Projeto de Lei n2 051/2026 representa um marco regulatério de excelén
para o Municipio de Apucarana. Ao incorporar as mais modernas praticas internacionaE,
recomendacoes da OCDE, diretrizes do MPF e legislacdo anticorrupcdo brasileira, o Substitutivd
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4. Subsecretaria qualificada e independente: Com requisitos técnicos rigorosos
autonomia garantida

5. Cédigo de Etica legitimo: Elaborado por processo participativo e aprovado por
ordinaria

. ;. . ~ . . . IS
transforma um projeto genérico em um instrumento robusto de transformacao institucional. S
O Substitutivo estabelece: =
o)

1. Programa de Integridade robusto: Com fases claras, objetivos especificos E:e
indicadores mensuraveis :

2. Canal de Denuncias efetivo: Com protecao integral ao denunciante e multiplos mei

o

de acesso 3

3. Comité democratico: Com composicdo plural, transparéncia total e participacio ¢

-

legisladores g

*

8/2026 BREL

A aprovacdo do Substitutivo alinhard o Municipio de Apucarana com os mais altos padrogs
de governanca publica, demonstrando compromisso genuino com integridade, transparénciage
combate a corrupcao.
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