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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 02/2026

ASSUNTO: “Dispoe sobre a padronizacdo da comunicacgao institucional do
Municipio de Apucarana, vedando o uso de slogans, frases de efeito ou
mensagens personalizadas de gestao na publicidade oficial, e da outras
providéncias.”

AUTOR: VEREADOR LUCAS LEUGI

RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao o Projeto
de Lei n® 002/2026, de autoria do Vereador Lucas Leugi, que objetiva regulamentar
a comunicagao institucional do Municipio de Apucarana. A proposigao estabelece
a obrigatoriedade de carater exclusivamente informativo, educativo ou de
orientacéo social na publicidade oficial, proibindo taxativamente o uso de slogans,
logomarcas de gestao ou quaisquer elementos que personalizem a administragcao
publica em detrimento da instituicdo municipal.

| - FUNDAMENTACAO JURIDICA E MERITO
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A - Da Competéncia Legislativa e Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

A matéria objeto da presente proposi¢cdo encontra amparo no Art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, que confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

Destaca-se que o presente Projeto de Lei ndo invade a esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (Art. 61, § 19, Il da CF/88), uma vez que nao
cria novos Orgaos, nao altera a estrutura administrativa e ndo gera despesa
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imediata. Anorma atua no campo da legalidade estrita, disciplinando a forma como
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o Poder Publico deve dar publicidade aos seus atos, em observancia ao que ja
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preceitua a Lei Maior. Trata-se de norma de Controle de Gestdo, prerrogativa
inerente ao Poder Legislativo no exercicio de sua fungao fiscalizatéria.

B - Da Densidade Constitucional: O Principio da Impessoalidade

O nucleo central da proposigao é a concretizagao do Principio da Impessoalidade.
De acordo com o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Melo:

"A atividade administrativa deve ser voltada exclusivamente
para o interesse publico, sem favoritismos ou perseguigdes,
e, sobretudo, sem que o0 agente publico se aproprie do éxito
das acgOes estatais para fins de promocéo pessoal. O servico
publico € um dever do Estado e um direito do cidadao; logo,
sua divulgacédo deve ser neutra e institucional.

Ao proibir slogans e frases de efeito vinculadas a uma gestao especifica, o Projeto
de Lei blinda a Administragao Publica contra o desvio de finalidade, uma vez que, a
publicidade oficial ndo pode servir de palanque para o governante, ela pertence ao
cidaddo. O Art. 3° do projeto permite que apenas o uso do Brasao e logotipos
institucionais fixos, garantindo que o Estado seja visto como uma entidade
continua, e ndo como uma sucessao de marcas publicitarias transitérias.

C - Do Principio da Economicidade e a Eficiéncia Administrativa

Sob o prisma da Economicidade, a troca de "marcas de gestao" a cada pleito
eleitoral configura um flagrante desperdicio de recursos publicos. A cada quatro ou
oito anos, vultosas somas sado despendidas para repintar veiculos, substituir placas
de obras, alterar fachadas de prédios publicos e reimprimir materiais graficos
apenas para a insergao de novos slogans.
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A padronizacao visual continua, proposta no Art. 5°, assegura que o investimento
em identificagcao visual tenha longevidade. O erario ndo pode ser onerado por
projetos de marketing politico que buscam a fixagcdo subliminar da imagem do
gestor no imaginario popular. A eficiéncia administrativa exige que o recurso
publico seja canalizado para o servigo finalistico (saude, educacao, infraestrutura),
e ndo para a cosmeética politica.

D - Da Jurisprudéncia e do Controle Difuso

Conforme pontuado pela Procuradoria, embora o controle concentrado seja
escasso em temas estritamente municipais, o Supremo Tribunal Federal (STF)
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possui entendimento consolidado de que a utilizagao de simbolos ou slogans que

permitam a identificacdo do administrador em obras ou servigos publicos
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caracteriza Improbidade Administrativa, nos termos do Art. 11 da Lei n® 8.429/92.
O presente Projeto, portanto, atua de forma preventiva, criando uma "zona de
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seguranca juridica" para que o municipio ndo incorra em praticas passiveis de
guestionamento judicial pelo Ministério Publico.

Il - CONCLUSAO E VOTO

O Projeto de Lei n® 002/2026 ¢ um instrumento de higiene democratica, ele separa
o "publico" do "privado", o "Estado" do "Governante". Ao vedar a personalizagao da
magquina publica, a Cadmara Municipal de Apucarana reafirma seu compromisso
com a transparéncia e com a moralidade administrativa.

Pelas razbes expostas:

A - Pela Constitucionalidade material e formal;

B - Pela Legalidade diante do regime juridico administrativo;
C - E, sobretudo, pela Moralidade e protecéo ao erario;

Este Relator manifesta-se de forma FAVORAVEL & aprovacéo do Projeto de Lei n°
002/2026, recomendando sua remessa ao Plenario para deliberagéo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de Margo de 2026.

Odarlone Orente
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