PARECER N.2 276/2026 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PL 44/2026 Institui diretrizes para a Politica
Municipal de Aluguel Social no Municipio de Apucarana,
e autoriza o Poder Executivo a criar o respectivo
programa."

RELATORIO DO PROJETO DE LEI N2 44/2026 - APRESENTAGAO DE
SUBSTITUTIVO

I. INTRODUCAO

O presente relatorio examina o Projeto de Lei n? 44/2026 de autoria do
Vereador Dr. Odarlone Orente, que institui diretrizes para a Politica Municipal de
Aluguel Social no Municipio de Apucarana, com o objetivo de orientar a promogao
do direito a moradia digna, em carater temporario e suplementar, a individuos e

familias em situacao de vulnerabilidade e risco social.

A proposta estabelece conceitos, objetivos, critérios para eventual concessao
do beneficio, hipoteses de prioridade, diretrizes de gestao e previsao de
regulamentacdo pelo Poder Executivo. Compete a esta Comissao examinar a matéria

sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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A proposicao encontra fundamento na Constituicao Federal, especialmente nos
arts. 62 e 203, que tratam do direito social a moradia e da assisténcia social, bem
como no art. 30, incisos | e ll, que conferem ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Apucarana também
ampara a matéria, especialmente ao dispor sobre a competéncia do Municipio para
promover politicas de assisténcia social e habitacdo, bem como legislar sobre
interesse local (art. 12, incisos | e Il), além das atribuicdes do Poder Executivo na

conducado das politicas publicas (art. 57).

Todavia, embora o projeto possua mérito relevante e esteja alinhado a
promoc¢ao de direitos sociais fundamentais, verifica-se que alguns dispositivos
extrapolam a natureza meramente programatica da proposta, ao estabelecer regras
gue podem interferir na organizacdao administrativa, na gestdo orcamentaria e na
execucao de politicas publicas, matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 61, §12, inciso Ill, alineas “a” e “b”, da Constituicao

Federal.

Ainda que o proprio texto procure condicionar a implementacao a
regulamentacdao e a disponibilidade orgcamentdria, observa-se a necessidade de
adequacao técnica para evitar vicio de iniciativa e garantir plena conformidade com
a Lei Organica e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente o
entendimento firmado no Tema 917, que admite leis de iniciativa parlamentar apenas
quando limitadas a fixacdo de diretrizes, sem impor obrigacdes concretas a

Administracao.

Nesse sentido, para melhor aplicagdo da norma, adequagdao a
constitucionalidade e compatibilidade com a Lei Organica do Municipio, mostra-se

necessaria a apresentacao de substitutivo ao Projeto de Lei.

Il. QUANTO A REDAGAO - SUBSTITUTIVO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2. 44/2026

SUMULA: - Institui diretrizes para a Politica Municipal de Aluguel Social no
Municipio de Apucarana e estabelece parametros para sua execucdao pelo Poder

Executivo.

CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO PARANA, APRECIOU E
APROVOU, PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR ODARLONE ORENTE, E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE

LEI

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Apucarana, as diretrizes da
Politica Municipal de Aluguel Social, destinada a promover, de forma temporaria e
suplementar, o direito a moradia digna de individuos e familias em situacdao de

vulnerabilidade social e risco habitacional.

https://apucarana.legiflow.com.br/tramitacao.texto.php?id=138806&md5=e55b621264e1fcbdbd8e64ef242894bb&print=true 3/11



§12 A implementacao da politica observara a integracao com as acoes
municipais de assisténcia social e habitacao de interesse social, bem como com a

legislacao pertinente.

§22 A politica de que trata esta Lei também abrangera a assisténcia habitacional
temporaria a individuos e familias atingidos por calamidade publica, emergéncia ou

evento de grande impacto que comprometa sua moradia.
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Aluguel Social: beneficio eventual de natureza pecuniadria destinado ao
custeio, total ou parcial, da locacao de imodvel residencial, observado o regramento

proprio do Poder Executivo e a disponibilidade orcamentaria;

Il — situagao de vulnerabilidade e risco social: condicao que comprometa a
seguranca, a estabilidade ou a dignidade habitacional de individuos e familias,

verificada por avaliacao técnica nos termos do regulamento;

Il — familia: a unidade nuclear, ampliada ou monoparental, composta por uma

ou mais pessoas, independentemente de orientacao sexual ou composicao familiar.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 32 S30 objetivos da Politica Municipal de Aluguel Social:

I — reduzir situacdes de desabrigo, moradia precaria ou perda temporaria da

residéncia;
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Il — assegurar condicdes minimas de habitabilidade e salubridade as familias

atendidas;

Il — contribuir para a protecao social e para a superacdao de situacdes

emergenciais de vulnerabilidade;

IV — articular-se com outras politicas publicas voltadas a assisténcia social,

habitacdo, salde e demais servicos de protecao social;
V — favorecer a autonomia progressiva das familias beneficiarias.

CAPITULO 1lI

DA CONCESSAO, DOS CRITERIOS E DA PRIORIDADE

Art. 42 A concessao do beneficio do Aluguel Social observara requerimento do
interessado, avaliacdo socioecondmica e andlise técnica realizada pelo 6rgao ou
equipe técnica designados pelo Poder Executivo, nos termos da regulamentacao

propria.

Art. 52 A regulamentacdao do Programa de Aluguel Social fixara critérios
objetivos de elegibilidade e prioridade, observados, no minimo, os seguintes

parametros:
| — situacao de vulnerabilidade social devidamente comprovada;
Il — inexisténcia de alternativa habitacional segura e adequada;

Il — residéncia no Municipio, quando aplicavel, admitida a dispensa dessa

exigéncia nas hipdteses de calamidade publica, emergéncia oficialmente reconhecida
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Ou em casos excepcionais estabelecidos em regulamento;

IV — compatibilidade da renda familiar com a finalidade assistencial do

beneficio.

§12 Em situacgdes de calamidade publica, desastre, emergéncia ou evento de
grande impacto oficialmente reconhecido, a regulamentacao estabelecera critérios
excepcionais e simplificados para concessao do beneficio, com prioridade as familias

desabrigadas ou desalojadas.

§22 Os demais critérios, documentos, procedimentos e formas de comprovacao
serao disciplinados em regulamento, observados os principios da razoabilidade, da

impessoalidade, da eficiéncia e da protecao social.

Art. 62 O beneficio tera carater temporario, com prazo de dura¢ao definido em
regulamento pelo Poder Executivo, conforme a necessidade constatada em cada caso,
a disponibilidade orcamentaria e financeira e a finalidade de superacao da situacao

de vulnerabilidade ou emergéncia que lhe deu causa.

§12 A prorrogacao, quando cabivel, dependera de nova avaliagao técnica e da

permanéncia das condi¢des que justificaram a concessao.

§22 Em hipdteses excepcionais de calamidade publica ou emergéncia
reconhecida, o regulamento estabelecera prazo diferenciado de manutenc¢ao do

beneficio, mediante justificativa técnica.

Art. 72 O valor do Aluguel Social serd fixado em regulamento pelo Poder
Executivo, observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira, a realidade

socioecondmica local e o valor médio de locagdes do mercado municipal.

§12 O beneficio sera concedido de forma integral ou parcial, cabendo ao

beneficiario complementar eventual diferenga, quando houver.
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§22 O valor do beneficio serd periodicamente revisto, na forma do
regulamento, para preservacao de sua adequacao a finalidade publica e as condicoes

do mercado imobiliario local.

Art. 82 Serdao consideradas prioritdrias para a concessao do Aluguel Social, sem
prejuizo de outros critérios definidos em regulamento, as familias e individuos que se

enquadrem nas seguintes condigdes:

I — compostas por criangas, adolescentes, pessoas idosas e/ou pessoas com

deficiéncia;
Il — em situacdo de desabrigo, rua ou desalojamento;

Il — vitimas de violéncia doméstica ou familiar, especialmente quando

submetidas a medida protetiva;
IV — mulheres chefes de familia;
V — com maior numero de dependentes;

VI — em processo de separacdao conjugal ou reorganizagao familiar que resulte

na formacao de novo nucleo familiar, mediante avaliagdo social;

VIl — encaminhados pelo Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico, quando

houver justificativa técnica;

VIIl — migrantes, imigrantes, apatridas e refugiados, ou solicitantes de refugio,

conforme a legislacao aplicavel;

IX — familias com maior tempo de acompanhamento nos servigos

socioassistenciais.

CAPITULO IV
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DA GESTAO E DA OPERACIONALIZACAO

Art. 92 A gestdao e a operacionalizacao do Programa de Aluguel Social
observardao a estrutura administrativa definida pelo Poder Executivo, com atuacao
integrada dos 6rgaos competentes, sem criacao, por esta Lei, de novas atribuicdes

especificas para secretarias ou unidades administrativas.

Paragrafo unico. O regulamento podera dispor sobre fluxos internos de
atuacdo, articulacao intersetorial e procedimentos administrativos necessarios a

execucdo do programa.

Art. 10. O beneficiario do Programa de Aluguel Social tera os seguintes deveres,

sob pena de suspensao ou exclusao, na forma do regulamento:

| — firmar contrato de locacdo de imdvel residencial compativel com a natureza

do beneficio e apresentd-lo a Administracao Municipal, quando exigido;

Il — utilizar o valor do beneficio exclusivamente para o pagamento do aluguel do

imovel indicado;

Il — apresentar os comprovantes de pagamento do aluguel, na forma e

periodicidade definidas em regulamento, quando solicitados;

IV — arcar com as despesas de consumo de agua, energia elétrica e congéneres,

bem como zelar pela conservacdao do imdvel;

V — submeter-se ao acompanhamento sociofamiliar e as acdes de protecao e

promocao ofertadas pela rede publica, quando cabiveis;

VI — ndo sublocar o imével objeto do beneficio;
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VIl — ndo locar imével de propriedade de parentes até o segundo grau,
ressalvada disciplina mais especifica em regulamento, vedadas simulacdes ou

fraudes;

VIl — manter as informacgdes cadastrais atualizadas.

Art. 11. O beneficio do Aluguel Social sera suspenso ou cancelado nas seguintes

hipoteses:

I — por solicitagao do beneficiario;

Il — pelo esgotamento do prazo de concessdao sem prorrogacao;

Il — pelo descumprimento injustificado das obrigacdes estabelecidas nesta Lei

ouem regulamento;

IV — pela altera¢ao dos dados cadastrais que implique perda dos requisitos de

elegibilidade;

V — pela constatacao de fraude, falsidade ideoldgica ou qualquer outro meio

ilicito na obtencdao ou manutencao do beneficio;

VI — pela desocupacao do imdvel objeto do beneficio sem prévia comunicacgao e

justificativa, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. A suspensdao do beneficio sera revertida mediante
regularizagdao da situagdo que a motivou, no prazo e forma definidos em
regulamento. O cancelamento permitird novo requerimento apds superada a causa

gue lhe deu origem, observados os critérios e prazos fixados pelo Poder Executivo.

CAPITULO V
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DOS RECURSOS FINANCEIROS, DA REGULAMENTAGAO E DA TRANSPARENCIA

Art. 12. As despesas decorrentes da execu¢dao do Programa de Aluguel Social
correrdao a conta de dotagdes orcamentarias proprias, observadas a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a disponibilidade

financeira do Municipio.

Art. 13. O recebimento do Aluguel Social, quando instituido, nao exclui a
possibilidade de percepcao de outros beneficios sociais ou compensacoes devidos ao
individuo ou a familia, observadas as normas especificas de cada programa e vedada

a cumulacgao indevida para a mesma finalidade.

Art. 14. A relacdo dos beneficiarios do Programa de Aluguel Social e dos
respectivos beneficios sera disponibilizada em conformidade com os principios da
publicidade e da transparéncia, observadas as disposicdes da Lei Federal n? 13.709,

de 14 de agosto de 2018, e as hipdteses legais de sigilo e protecao de dados pessoais.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, para sua fiel

execucgao.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

IV. concLusAo

Diante do exposto, considerando o fundamento constitucional da matéria, bem
como a necessidade de adequacao formal e material do texto, MANIFESTO-ME
FAVORAVELMENTE a tramitacio do Projeto de Lei n? 44/2026, DESDE QUE
APROVADO O SUBSTITUTIVO APRESENTADO, por entender que, com as devidas
corregdes, a proposicao torna-se plenamente constitucional, legal e compativel com a

Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno desta Casa.
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