ILUSTRISSIMO VEREADOR THIAGO CORDEIRO, MD. MEMBRO
DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA — ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei 32/2026 de autoria do vereador Danylo
Acioli

Senhor presidente, tendo sido solicitado a esta procuradoria
manifestacao acerca da legalidade, constitucionalidade e demais
requisitos de procedimentais do projeto de lei enumerado no
preambulo deste, que dispée sobre o Programa Recomecar,
destinado a inclusdo produtiva e reinsercdo no mercado de trabalho
de pessoas em situacdo de rua no municipio de Apucarana e da
outras providéncias, cumpre pér em relevo o seguinte:

1.Proposicdes nesse sentido encontram-se nas competéncias
legislativas dos municipios conforme o artigo 30 incisos | e Il da
Constituicao Federal; inciso |- legislar sobre assuntos de interesse
local, inciso |l: suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber; e de acordo com o artigo 8.2 inciso IV alinea a da Lei
Organica Municipal legislar no exercicio de suas competéncias
suplementares; e a titulo de competéncia privativa, nos termos do
artigo 12.° inciso I e ll: Art. 12. Compete privativamente ao
Municipio de Apucarana: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislacao federal e estadual, no que
couber.

Art. 13. E competéncia comum do Municipio de Apucarana,
juntamente com a Unido e o Estado do Parana: | - zelar pela guarda
da Constituicdo, das Leis e das Instituicbes democraticas, e
conservar o patriménio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia
publica, e da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia;
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2. A legislacdo brasileira garante direitos fundamentais a populacao
em situacao de rua, com foco na dignidade, assisténcia e inclusdo
social. A principal norma atual é a Lei 14.821/2024 (PNTC PopRua),
que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania,
promovendo qualificacao profissional, moradia e acolhimento.

Principais leis e normas:

. Lein214.821/2024: Foca na capacitagao, insergcao no mercado
de trabalho e acesso a moradia ou acolhimento provisorio para
populacao de rua.

. Lei Padre Julio Lancellotti (Lei 14.489/2022): Proibe o uso de
técnicas construtivas hostis em espacos publicos para afastar
pessoas.

. Decreto 7.053/2009: Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, garantindo atendimento no
SUS e assisténcia social.

. Plano Ruas Visiveis: Acdo do governo federal para
implementar agcdes de assisténcia, saude e habitacéo.

. Decisoes do STF: Proibem a remocéao forcada de pessoas e
a retirada de seus bens (como barracas).

. Lein214.821/2024: Institui a politica nacional de trabalho digno
e cidadania para a populacao em situacao de rua; a saber.

Art. 12 E instituida a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua),
destinada a promover os direitos humanos de pessoas em situagao
de rua ao trabalho, a renda, a qualificacao profissional e a elevacao
da escolaridade.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se populacdo em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que tem em
comum a falta de moradia e utiliza os logradouros publicos como
espaco de moradia e de sustento, bem como as unidades de
acolhimento institucional para pernoite eventual ou provisorio,
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podendo tal condicdo estar associada a outras vulnerabilidades como
a pobreza e os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

Art. 2° S&o principios da PNTC PopRua:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - valorizacao e respeito a vida e a cidadania;

[l - estabelecimento de condicdes de trabalho decente;

IV - articulacdo entre trabalho, educagao e desenvolvimento;
V - sustentabilidade ambiental;

VI - atendimento humanizado e universalizado;

VIl - participacao e controle sociais;

VIII - direito a convivéncia familiar e busca da insercao
comunitéria;

IX - transparéncia na execucdo dos programas € acdes e na
aplicagao dos recursos a ela destinados;

X - respeito as condi¢des sociais e as diferencas de origem, de
raca, de idade, de nacionalidade e de religiao, com atencao especial
as pessoas com deficiéncia ou com comorbidades e as familias
monoparentais com criangas;

Xl - promogdo de igualdade de oportunidades e néo
discriminagao.

Art. 3° S&o diretrizes da PNTC PopRua:

| - oferta de condicbes de autonomia financeira e de
enfrentamento da pobreza, por meio de programas redistributivos, de
elevacao da escolaridade, de qualificagao profissional e de promocéao
do acesso amplo, seguro e simplificado ao trabalho e a renda;

Il - consideragcao da heterogeneidade da populacao de rua,
notadamente quanto ao nivel de escolaridade, as condi¢cdes de
saude, a faixa etaria, a origem e as relagées com o trabalho e com a
familia;
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lll - fomento de agdes de enfrentamento do preconceito, da
discriminacao e da violéncia contra pessoas em situacado de rua no
ambiente de trabalho;

IV - garantia, no acesso ao trabalho e a renda, de
transversalidade e de articulacdo territorial com outras politicas
publicas setoriais, de areas como saude, assisténcia social e
habitacio;

V - relacao entre trabalho e moradia, com adocéo de estratégias
que tenham como centralidade o acesso imediato da populacdo em
situacdo de rua a moradia como forma de garantir insercao
sustentavel no mundo do trabalho;

VI - respeito as singularidades de cada territério, inclusive das
comunidades tradicionais nele presentes, e ao aproveitamento das
potencialidades e dos recursos locais na elaboracédo, na execucéo,
no acompanhamento e no monitoramento dos instrumentos de
politicas publicas previstos na PNTC PopRua;

VIl - fortalecimento e estimulo ao associativismo, ao
cooperativismo e a autogestdo de empreendimentos de economia
solidaria de pessoas em situacao de rua;

VIl - o trabalho como possivel ferramenta para a redugéo de
danos, inclusive os associados ao uso problematico de alcool e
outras drogas, desde que respeitada a autodeterminacdo das
pessoas em situacao de rua;

IX - articulagdo de acbes que possibilitem a superacdo da
situagao de rua;

X - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade civil
para elaboracao, para execucao e para monitoramento das iniciativas
previstas nesta Lei;

Xl - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e
financiamento.

Art. 4° Para atingir suas finalidades, a PNTC PopRua sera
organizada com base nos seguintes eixos estratégicos:

| - incentivos a geracao de empregos e a contratacdo de pessoas
em situacao de rua;

- AUTORIA: Procuradoria Juridico Legislativa

PARJ 004/2026 - PARJ-I-1398-17-03-2026 -
~ ..1 VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 33C9EAD5727C7ESBED1AE34F0F72EC8C

CODIGO DO DOCUMENTO: 102479



Il - iniciativas de fomento e de apoio a permanéncia para
qualificagao profissional e elevacao da escolaridade;

Il - facilitacdo do acesso a renda e incentivo ao associativismo
e ao empreendedorismo solidario, por meio de implantacdo de
politica nacional e desburocratizada de acesso ao microcrédito.

Art. 52 A PNTC PopRua devera instituir mecanismos que
garantam os direitos da populacdo em situacao de rua, por meio da
criacdo de incentivos a sua contratacdo, na forma desta Lei, sem
prejuizo de outras legislacées especificas, bem como fomentar a
producéao de circuitos de economia solidaria.

§ 12 A Unido, por meio do Poder Executivo federal, e os demais
entes federativos poderao firmar convénios com entidades publicas
e privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento e a execucao
de projetos que beneficiem a populagao em situacao de rua e estejam
de acordo com os principios, as diretrizes e 0s objetivos que orientam
a PNTC PopRua.

§ 2° A contratagdo de pessoas em situacdo de rua devera
respeitar a legislacao trabalhista e previdenciaria, especialmente a
proibicdo, em qualquer hipdtese, da remuneracdo por diaria de
trabalho abaixo do minimo definido pelas convencdes coletivas de
trabalho, bem como o devido fornecimento, quando necessario, de
equipamentos de protecao individual.

Art. 62 O poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, devera instituir rede de Centros de Apoio
ao Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua) com o objetivo de
prestar atendimento as pessoas em situacao de rua que buscam
orientacao profissional e insercao no mercado de trabalho.

§ 1° Os CatRua serdao as unidades territoriais basicas de
implementacdo da PNTC PopRua, responsaveis por articular as
acoes de empregabilidade, de qualificacao profissional, de economia
solidaria e de integracdo intersetorial com as demais politicas
publicas.

§ 2° Nas unidades federativas onde existirem equipamentos
publicos que garantam apoio aos trabalhadores, os CatRua deverao
ser integrados a sua estrutura, desde que observadas as diretrizes
previstas nesta Lei.
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Art. 7° Sao atribuicbes dos CatRua, sem prejuizo de
regulamentacao posterior:

| - captar, cadastrar e oferecer aos desempregados e aos
trabalhadores em situacao de rua vagas para reinser¢ao no mercado
de trabalho;

Il - captar, cadastrar e encaminhar pessoas em situacao de rua
para vagas de qualificacdo profissional;

lll - garantir acesso das pessoas em situacdo de rua ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e ao Sistema Nacional de Emprego (Sine);

IV - facilitar e auxiliar a emissdo de segunda via de documentos
como Registro Geral (RG), certiddo de nascimento e certiddao de
casamento, bem como o registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), para pessoas em situacao de rua;

V - facilitar a emissdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) para pessoas em situacao de rua;

VI - prestar os servigos de orientacdo trabalhista e previdenciaria
as pessoas em situacao de rua;

VII - prestar informacdo, assessoria e orientacdo aos
empregadores sobre as necessidades de apoio e de adaptacdes do
ambiente de trabalho ao trabalhador em situacao de rua;

VIII - realizar acdes de apoio as pessoas em situacao de rua nos
postos de trabalho, na formagao ou treinamento, no desenvolvimento
de habilidades socioemocionais e relacionais e no acompanhamento
do processo de insercao e continuidade no ambiente de trabalho,
conforme a necessidade individualizada de cada trabalhador em
situacao de rua;

IX - indicar para o 6rgéo publico gestor possiveis beneficiarios
das Bolsas de Qualificacado para o Trabalho e Ensino da Populagéo
em Situacao de Rua (Bolsas QualisRua), de que trata o caput do art.
12 desta Lei.

§ 1° Os CatRua serdo compostos de equipes multidisciplinares
que tenham condigdes, qualificacdo e numero de trabalhadores
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suficientes para a realizacdo das agbes previstas no caput deste
artigo.

§ 2° O acompanhamento do trabalhador em situacado de rua
devera englobar o momento prévio a sua contratacdo, a insercao e
adaptacao no posto de trabalho e a realocacao em caso de perda do
vinculo empregaticio.

§ 3° Para efetivar o acompanhamento personalizado do
trabalhador em situacao de rua, os CatRua deverao construir plano
individual profissional que respeite o perfil profissional do trabalhador
em situacao de rua e observe 0 seu grau subjetivo de dificuldade de
adaptacdo ao mercado de trabalho, adequando a intensidade dos
apoios oferecidos.

§ 4° Os CatRua deverdo, em articulacdo com o0s servicos
socioassistenciais, realizar busca ativa de trabalhadores em situagao
de rua que estejam em logradouros publicos, por meio de acoes
itinerantes realizadas no territério de forma continua e articulada com
a rede socioassistencial.

§ 52 Sempre que possivel, as a¢oes territoriais dos CatRua serédo
realizadas de forma integrada com as equipes dos Servigos
Especializados em Abordagem Social (Seas) e dos Consultérios na
Rua (CnR).

§ 62 O poder publico devera construir fluxos para integrar as
bases de dados relativas aos servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e do Sistema Unico de Saude (SUS) que
atendam pessoas em situacao de rua, de forma a subsidiar o trabalho
dos CatRua, observado o devido respeito a privacidade das pessoas
e das familias, na forma das Leis n% 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacéo), e 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 8% Os entes federativos poderao instituir o Programa Selo
Amigo PopRua, com o objetivo de promover as ac¢des afirmativas
especificas da iniciativa privada, a fim de estimular a contratacdo de
pessoas em situacao de rua.

Art. 9% Os equipamentos do Suas deverdo adotar as acdes
necessarias para garantir o acesso das pessoas em situacao de rua
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ao mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e
diversidade.

Paragrafo unico. Os servicos da Rede de Atencédo Psicossocial
(Raps) deverdo integrar as acdes de reabilitacdo psicossocial as
iniciativas de fomento ao empreendedorismo e ao cooperativismo
social orientadas por esta Lei.

Art. 10. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para garantir
a inclusao de adolescentes e jovens, com idade entre 15 (quinze) e
29 (vinte e nove) anos, conforme a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013 (Estatuto da Juventude), em situacao de rua, nos programas de
aprendizagem, de qualificacao profissional e de insergcao segura no
mercado de trabalho.

§ 1° APNTC PopRua devera adotar medidas para incentivar as
empresas vencedoras de licitagdes publicas a priorizar a contratacéo
de aprendizes adolescentes, com idade entre 14 (quatorze) e 18
(dezoito) anos, em situagao de rua.

§ 2° As criancas e os adolescentes com as idades previstas
no art. 2°da Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), em situacao de rua identificados em situacao de
trabalho infantil deverdo ser incluidos no Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (Peti).

Art. 11. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para ofertar
permanentemente cursos para a populacdo em situacdo de rua com
0 objetivo de promover gradativamente o direito dos trabalhadores
em situacdo de rua a capacitagdo, a profissionalizacdo e a
qualificacao e requalificacao profissional.

§ 12 Os cursos referidos no caput deste artigo deverao observar:
| - o trabalho como principio educativo;

Il - os saberes acumulados na vida e no trabalho exercidos nas
ruas;

lll - a efetividade social e a qualidade pedagdgica das suas
acoes;
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IV - a integracdo com politicas de emprego, de trabalho, de
renda, de educacgdo, de ciéncia e tecnologia, de saude mental, de
juventude, de inclusdo social e de desenvolvimento, entre outras.

§ 2° Para efetivar o acesso de pessoas em situacao de rua aos
cursos de qualificacdo profissional, o poder publico devera criar
modalidades especificamente destinadas a capacitacéo profissional
desse publico, inclusive politicas de gratuidade.

Art. 12. O poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, devera instituir bolsas de incentivo
financeiro as pessoas em situacao de rua participantes de cursos de
qualificacao profissional e que busquem a elevacao de sua
escolaridade, denominadas Bolsas de Qualificacdao para o Trabalho
e Ensino da Populacdo em Situacao de Rua (Bolsas QualisRua).

§ 1° As Bolsas QualisRua consistirdo em politica de
transferéncia de renda condicionada a realizacdo de atividades de
qualificacdo, de capacitagcao, de formacao profissional e de elevacao
da escolaridade, e terdo como objetivo conceder atengao especial ao
trabalhador e ao estudante em situagao de rua, de forma a garantir
condicdes para sua permanéncia nos ambientes de aprendizado.

§ 2° O recebimento das Bolsas QualisRua durante o exercicio
das atividades descritas no § 1° deste artigo pelos beneficiarios da
PNTC PopRua sera cumulativo e ndo impedira nem suspendera o
recebimento de beneficios de outros programas de transferéncia de
renda e de auxilios de quaisquer entes federativos.

§ 32 As Bolsas QualisRua poderao ser vinculadas ao exercicio,
por seus beneficiarios, de atividades e capacitacdo ocupacional
realizadas e ministradas diretamente por 6rgdos publicos da
administracdo publica direta ou indireta ou por entidades
conveniadas ou parceiras, vedada qualquer atividade insalubre, nos
termos das normas trabalhistas vigentes.

§ 4° As Bolsas QualisRua deveréao possibilitar a permanéncia da
pessoa em situacdo de rua no ambiente de aprendizado ou
capacitacao profissional, bem como subsidiar despesas de
alimentacdo e de deslocamento relacionadas as atividades dos
cursos, capacitacdes e ambiente escolar.
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§ 52 Os critérios de concesséao, de vigéncia e de interrupgao das
Bolsas QualisRua serdo estipulados em decreto regulamentador.

§ 6° Para garantir a permanéncia de pessoas em situagao de rua
em cursos de qualificacao profissional, a PNTC PopRua devera criar
condicOes para oferecer auxilios financeiros na forma desta Lei, sem
prejuizo de outras bolsas e auxilios disponiveis.

Art. 13. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para o
acesso da populacdo em situacdo de rua a educacéo escolar, em
todas as etapas e modalidades da educacao basica, e promover o
acesso dessa populacdo a educacado superior, respeitadas suas
especificidades, com vistas a superacao da situacao de rua.

§ 12 As pessoas em situacdo de rua deverao ser incorporadas
preferencialmente na rede publica de educacdo, evitada sua
segregacao.

§ 2° Em atencéo a realidade das pessoas em situacdo de rua,
devera ser a elas assegurado o direito a matricula e a permanéncia
nas escolas e nas instituicdes de ensino superior, com a flexibilizacao
da exigéncia de documentos pessoais € sem a exigéncia de
comprovantes de residéncia em qualquer época do ano.

§ 3?2 Os entes federativos deverdo realizar campanhas de forma
continua nos equipamentos que atendem pessoas em situacao de
rua com o objetivo de divulgar informacdes necessarias, como 0s
documentos solicitados para a efetivagcao de matriculas, o calendario
letivo, a localizagcdo das escolas e o processo de transferéncia
escolar.

§ 4° Devera ser viabilizada a formacao continuada de docentes,
de gestores e de demais integrantes do corpo técnico-pedagdgico da
rede educacional sobre as especificidades da populacao em situacao
de rua, as politicas publicas e os direitos dessas pessoas.

§ 52 A PNTC PopRua devera estimular os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a oferecer, nas regides centrais das cidades,
escolas que atendam as necessidades educacionais especificas das
pessoas em situacao de rua.

Art. 14. A Unido devera elaborar diretrizes nacionais com o
objetivo de qualificar a oferta da politica educacional para a
populacédo em situacao de rua.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar diretrizes especificas para atendimento da escolarizagao da
populacdo em situacao de rua.

§ 2° A PNTC PopRua devera criar mecanismos para garantir a
participacdo das pessoas em situacdo de rua e dos comités
intersetoriais de monitoramento de politicas publicas para a
populacao em situacao de rua em todas as etapas de formulacao das
diretrizes previstas neste artigo e dos processos educacionais
correlatos.

Art. 15. O Estado e as instituicées de ensino deverao prestar
acompanhamento pedagdgico e assisténcia estudantil as pessoas
em situacao de rua e deverao considerar:

| - a situacao social, educacional, de trabalho, de moradia e de
saude da populacdo em situacao de rua;

Il - o acompanhamento transversal por profissionais de
psicologia e servico social;

lIl - a oferta gratuita de espaco para a guarda segura de objetos
pessoais, material escolar, vestuario, produtos de higiene, espaco
adequado para banhos e demais praticas ligadas a higienizacéao
pessoal, alojamento estudantil, transporte e alimentacao escolar que
atenda as necessidades nutricionais dos estudantes em situagao de
rua;

IV - a adaptacéo dos projetos politico-pedagodgicos, do curriculo,
dos tempos, dos ritmos e dos espacos escolares a realidade das
pessoas em situacao de rua.

Paragrafo unico. A assisténcia estudantil devera ocorrer de
forma articulada com a rede socioassistencial e com as demais
politicas publicas e contemplar busca ativa e acompanhamento
sistematico, inclusive das familias das pessoas em situacao de rua.

Art. 16. Os entes federativos deverao promover o acesso das
pessoas em situacao de rua a educacao superior, notadamente nas
instituicdes publicas.

§ 1° Deverdo ser implementados programas de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil a educacao superior para as
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pessoas em situagcao de rua, de forma a assegurar-lhes meios que
permitam a conclusao dos cursos por elas escolhidos.

§ 2° As instituicbes de educacao superior deverdo garantir as
pessoas em situacdo de rua acesso aos Seus Ccursos
extracurriculares e projetos de pesquisa e extensao universitaria,
bem como assegurar sua permanéncia nesses cursos e projetos.

Art. 17. Os servigos do Suas deverao atuar de forma integrada
com a politica de educacdo para garantir o direito a educacao da
populacdo em situacao de rua, considerados 0 seu ingresso e a sua
permanéncia nas instituicoes de ensino.

Art. 18. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam garantir
prioridade de vagas nas instituicdes publicas de educacéao infantil e
nas escolas publicas de tempo integral dos ensinos fundamental e
médio para criancas e adolescentes integrantes de familias em
situagao de rua.

§ 12 A PNTC PopRua devera estimular os entes federativos a
criar mecanismos para garantir o acesso de maes adolescentes em
situagdo de rua a educacéao, sobretudo aos ensinos fundamental e
médio e aos programas de extensdo educacional ou correlatos
direcionados para a sua faixa etaria.

§ 2° Para garantia do direito a educacdo da populacdo em
situacdo de rua, os equipamentos e as estratégias da Rede de
Atencéao Psicossocial (Raps) deverédo, no caso de encaminhamento
de uma pessoa em situacao de rua para servigco da Raps de outro
territério, assegurar a transferéncia de matricula na instituicao de
ensino perante os 6rgaos competentes, respeitada a proximidade
geografica.

§ 3° Os adolescentes em situacdo de rua deverdo ser
considerados publico prioritario para fins de inclusdo no Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem).

Art. 19. APNTC PopRua devera criar mecanismos para garantir
politicas de inclus&o digital direcionadas a pessoas em situagéo de
rua, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente por meio de telecentros, bem como para
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promover o acesso dessa populacdo aos espacos e equipamentos
publicos.

Art. 20. A insercao de pessoas em situacao de rua em postos de
trabalho, em cursos de qualificacdo, em instituicbes de ensino, nas
Bolsas QualisRua e em outros instrumentos da PNTC PopRua obriga
o poder publico a disponibilizar, imediatamente e de forma
simultdnea, vagas nas instituicbes publicas de educacéao infantil e
nas escolas publicas de tempo integral dos ensinos fundamental e
meédio para criancas e adolescentes que compdem o nucleo familiar
do beneficidrio, caso seja o responsavel pelo exercicio da
parentalidade.

Art. 21. A PNTC PopRua devera garantir o acesso imediato a
moradia dos beneficiarios, por meio de politicas de habitacao ou por
programas especificos para a populacdo em situacao de rua, com o
objetivo de promover a sustentabilidade do acesso ao trabalho,
respeitadas a autonomia e a autodeterminacdo da pessoa em
situacao de rua.

§ 1° No caso de impossibilidade de atender imediatamente ao
disposto no caput deste artigo, o poder publico, de forma subsidiaria
e proviséria, devera garantir as pessoas em situacao de rua e a seus
nacleos familiares vagas fixas na rede socioassistencial,
preferencialmente em modalidades de acolhimento provisério mais
autbnomas e privativas.

§ 2° O acolhimento provisério descrito no § 1° deste artigo
devera ser vinculado ao atendimento futuro do beneficiario em
politicas publicas de acesso a moradia.

Art. 22. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) deve
garantir celeridade e prioridade na andlise dos processos das
pessoas em situacdo de rua, bem como facilitar o acesso dessa
populacdo aos requerimentos de aposentadoria, de pensdes e de
beneficios, sem condicionamento das solicitacées a apresentacao de
comprovante de residéncia.

Paragrafo unico. Para facilitar o acesso da populacdo em
situacao de rua aos requerimentos referidos no caput deste artigo, o
INSS podera realizar acdes itinerantes nos territorios com grande
concentragao de pessoas em situagao de rua.
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Art. 23. A populacdo em situacdo de rua sera priorizada no
processo de implementacao gradativa da renda bésica de cidadania,
nos termos da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

Art. 24. A PNTC PopRua promovera programas de inclusdo
social e produtiva que tenham a populagcéo em situagao de rua como
publico-alvo prioritario, incluida modalidade especificamente
direcionada a populagao em situagao de rua.

§ 1° O Estado deverd priorizar a aquisicdo de produtos
elaborados e servicos prestados diretamente pelas pessoas em
situacdo de rua, bem como incentivar projetos que promovam a
aquisicao de produtos elaborados pelas pessoas em situacao de rua.

§ 2° Os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua deverao
promover 0 acesso das iniciativas de economia solidaria da
populacdo em situacao de rua a instrumentos de fomento, a linhas
de microcrédito, a meios de producdo e a mercados, bem como a
conhecimento e formacdo nas tecnologias sociais necessarias ao
seu desenvolvimento.

Art. 25. Os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua
deverdo implementar incubadoras sociais destinadas a populagéao
em situacdo de rua como estratégia para fomentar o cooperativismo
dos grupos de pessoas em situacao de rua, com base no modelo de
organizacdo da economia solidaria e com foco na autonomia e na
autogestao.

§ 12 As incubadoras sociais deverdao garantir as condicées de
trabalho, o espaco fisico e 0s equipamentos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos solidarios da populagdo em situacao
de rua.

§ 2° Deverao ser oferecidas formagdes as pessoas em situacao
de rua, a fim de estimular a organizacéo pessoal e a socializacéo, por
meio de atividades coletivas, e de apoiar o processo de retomada dos
vinculos interpessoais, familiares e comunitarios, com vistas a
geragao de renda.

§ 3° As incubadoras sociais deverdo propor acdes de formacgao
e capacitacao em cooperativismo e em associativismo social para
técnicos e gestores que atuem com pessoas em situacao de rua.
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§ 4° As incubadoras sociais deverdo disponibilizar recursos e
formacao para o desenvolvimento de artistas em situacao de rua, de
forma a facilitar o seu acesso a renda por meio de atividades
culturais.

Art. 26. As cooperativas sociais formadas por pessoas em
situacao de rua ou a elas direcionadas deverao organizar o trabalho
dessas pessoas, especialmente quanto a instalacbes, horarios e
jornadas, a fim de minimizar as suas dificuldades gerais e individuais,
bem como deverao desenvolver e executar programas especiais de
treinamento com o objetivo de aumentar sua produtividade e
independéncia econbémica e social.

Art. 27. A PNTC PopRua devera promover projetos de inclusao
de catadores de materiais reciclaveis, conforme previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de

agosto de 2010, e na Politica Federal de Saneamento Basico, cujas
diretrizes estdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Paragrafo unico. Serédo utilizados os seguintes instrumentos
para garantir as estratégias relacionadas ao cooperativismo social:

| - programas de formagdo continuada que atendam as
necessidades dos trabalhadores das cooperativas sociais e dos
empreendimentos econémicos solidarios sociais;

Il - oferta de padrbes tecnologicos e gerenciais para a conducao
de suas atividades;

Il - capacitacéo tecnoldgica e gerencial de pessoas em situagao
de desvantagem que desejem ingressar ou formar cooperativas
sociais ou empreendimentos econdmicos solidarios sociais;

IV - linhas de crédito existentes ou a serem criadas, nos termos
da lei;

V - abertura de canais de comercializagdo de produtos e
servigos, que possibilitem o0 acesso das cooperativas sociais e dos
empreendimentos econdmicos solidarios sociais as compras
publicas;

VI - transferéncia de recursos, nos termos da legislacéo vigente.
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Art. 28. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para garantir,
em todas as esferas federativas, a profissionalizacao, a formacao e
o fomento de artistas em situacao de rua, de modo a assegurar o seu
acesso a renda por meio das atividades culturais e da visibilidade do
seu trabalho como forma de saida das ruas.

Art. 29. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua (Ciamp Rua), por meio de grupo de trabalho especifico, sera
responsavel pelo continuo acompanhamento e pela constru¢ao de
diretrizes para implementagcao, monitoramento e aperfeicoamento da
PNTC PopRua.

Paragrafo unico. A participagdo social nos demais entes
federativos que aderirem a PNTC PopRua sera assegurada por meio
dos comités intersetoriais de monitoramento de politicas publicas
para a populacdo em situagao de rua locais, com participacao direta
de pessoas em situagao de rua.

Art. 30. A PNTC PopRua devera estimular a constituicdo de
grupos de trabalho interfederativos destinados ao mapeamento e
levantamento das demandas educacionais e de trabalho das
pessoas em situacéo de rua.

Paragrafo unico. Serao considerados, para o aperfeicoamento e
a avaliacdo da PNTC PopRua, dados censitarios nacionais e locais
periddicos sobre a populacdo em situacao de rua.

Art. 31. A PNTC PopRua devera criar fluxos de trabalho
especificos com os érgaos de fiscalizagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, a fim de garantir o cumprimento
desta Lei, de combater as violacbes de direitos e de promover o
trabalho decente de pessoas em situacao de rua, especialmente por
meio da efetivacao de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 32. A PNTC PopRua devera fomentar e divulgar pesquisas,
projetos de extensdo e produgcdao de conhecimento sobre
metodologias e tecnologias de qualificagdo social e profissional
destinadas a incluséo social e produtiva da populacdo em situagéao
de rua nas instituicdes de educacao superior, nas redes de educacao
basica e nos setores que atuam diretamente com a populagdo em
situacao de rua, com incentivo a pesquisas participativas integradas
por pessoas em situacao de rua.
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Paragrafo Unico. Serdo consideradas iniciativas de interesse
para o fomento e a divulgacao referidos no caput deste artigo, entre
outras, aquelas que:

| - abarquem projetos que auxiliem na identificagdo e no
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificacdo
social e profissional da populagdao em situagao de rua;

Il - promovam o desenvolvimento de abordagens inovadoras e a
formulacdo de solugdes criativas para os problemas praticos da
qualificacdo social e profissional de pessoas em situacao de rua;

Il - favoregcam o desenvolvimento de experiéncias de
democratizacdo e ampliacdo do controle social sobre as politicas
publicas de qualificacdo profissional para pessoas em situacao de
rua.

Art. 33. A PNTC PopRua devera garantir a producédo e a ampla
divulgacao de indicadores das acdes de inclusao das pessoas em
situagcdo de rua a partir da PNTC PopRua, assegurada a
transparéncia dos dados.

Art. 34. A PNTC PopRua devera garantir campanhas de
sensibilizacdo e de engajamento nas agéncias de contratacdo e no
setor privado, com vistas a capacitacdo, ao emprego e a inclusao de
pessoas com histérico de situacao de rua, por meio da adocao de
medidas que possam minimizar as barreiras institucionais, tais como
nao considerar o uso de endereco como critério de eliminacdo na
selecao do profissional.

Art. 35. A PNTC PopRua devera ser implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que a ela aderirem por meio de instrumento
proprio.

§ 12 O instrumento de adesdo a PNTC PopRua definird as
atribuicoes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

§ 2° Os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua deverao
priorizar o cadastramento de pessoas em situagao de rua no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lein®8.742, de 7 de dezembro
de 1993, por meio de encaminhamento ao Suas, na forma do
regulamento.
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Art. 36. A regulamentacdo da operacionalizagcdo da PNTC
PopRua, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira, sera
definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagdo com o
Ciamp Rua.

Em sede jurisprudencial a tendéncia é a transicdo da simples
assisténcia para a efetiva reinsergao social, visando qualificagéo,
trabalho e moradia, especialmente através do Cadastro Unico
(CadUnico) para acesso a programas sociais. A saber:

STF - Plenario Virtual - ADPF 976 MC-Ref/DF - Info 1105

DIREITO CONSTITUCIONAL: POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, DIREITOS SOCIAIS, ORGANIZACAO DO
ESTADO, ORDEM SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL, ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL E ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

Estao presentes os pressupostos necessarios para a concessao
da medida cautelar (fumaca do bom direito e perigo da demora
na efetivacdo de uma decisao judicial), eis que: (i) a discussao
acerca das condicoes precarias de vida da populacao em
situacdao de rua no Brasil demanda uma reestruturacao
institucional que decorre de um quadro grave e urgente de
desrespeito a direitos humanos fundamentais; e (ii) a violacao
macica de direitos humanos — a indicar um potencial estado de
coisas inconstitucional — impele o Poder Judiciario a intervir,
mediar e promover esforcos para estabelecer uma estrutura
adequada de enfrentamento.
Nesse contexto, os estados, o Distrito Federal e os municipios
devem, de modo imediato, observar, obrigatoriamente e
independentemente de adesao formal, as diretrizes contidas no
Decreto federal 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para
a Populacao em Situacao de Rua, em conjunto e nos moldes das
determinacoes estabelecidas na parte dispositiva da decisao
desta Corte.
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Estao presentes 0s pressupostos necessarios para a concessao da
medida cautelar (fumaca do bom direito e perigo da demora na
efetivacdo de uma decisao judicial), eis que: (i) a discussdo acerca
das condicbes precarias de vida da populacdo em situacdo de rua no
Brasil demanda uma reestruturagéao institucional que decorre de um
quadro grave e urgente de desrespeito a direitos humanos
fundamentais; e (i) a violacdo macica de direitos humanos — a
indicar um potencial estado de coisas inconstitucional — impele o
Poder Judiciario a intervir, mediar e promover esforcos para
estabelecer uma estrutura adequada de enfrentamento.
A atencdo a populacdo em situacao de rua deve ser realizada com o
intuito de: (i) evitar a entrada nas ruas; (ii) garantir direitos enquanto
o Iindividuo esta em situacdo de rua; e (iii) promover condicbes
adequadas e eficientes para a efetiva saida das ruas.
No ambito da medida cautelar em analise, também se consideraram,
entre outros fatores: (i) os desafios do retorno da populacdo em
situacdo de rua a educacao escolar, que vao aléem da falta de acesso
a programas; (ii) os obstaculos relacionados a reinser¢do no mercado
de trabalho; (iii) a “aporofobia”, entendida como violadora dos
objetivos fundamentais, em especial o relacionado ao combate a
fodas as formas de discriminacdo (CF/1988, art. 3% 1V); (iv) o direito
a identidade além do mero registro; (v) o acolhimento institucional e
o direito fundamental a moradia; (vi) a presenga de atos comissivos
e omissivos, imputados a agentes publicos e pessoas privadas, que
atentam flagrantemente contra a dignidade dessa populacao; (vii) a
necessidade de medidas paliativas que impulsionem a construcdo de
respostas estatais duradouras; e (viii) a necessidade de elaboracdo
de um estudo capaz de delinear todas as nuances que permeiam o
problema crénico social em debate, para evitar politicas
desassociadas do espaco e do tempo de aplicacdo.
Nesse contexto, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
devem, de modo imediato, observar, obrigatoriamente e
independentemente de adesdo formal, as diretrizes contidas no
Decreto federal 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, em conjunto e nos moldes das
determinacobes estabelecidas na parte dispositiva da decisdo desta
Corte.O mencionado decreto deve ser interpretado como
pormenorizagdo efetiva de comandos constitucionais, a ser aplicado
de forma a atingir todos o0s entes subnacionais. Essa aplicacdo
nacional também promove preceitos constitucionais conformadores
da assisténcia social que asseguram ao ente federal as
competéncias de coordenar acdées governamentais e estabelecer
normas gerais, atribuicées reproduzidas na Lei 8.742/1993.
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Além disso, visando a construcdo de uma solugcdo robusta e
duradoura, é necessario mobilizar os demais Poderes, mais afeitos
as especificidades das politicas publicas.
Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, referendou a cautelar anteriormente concedida para o
fim de tornar obrigatoria a observancia, pelos estados, Distrito
Federal e municipios, imediata e independentemente de ades&o
formal, das diretrizes contidas no Decreto federal 7.053/2009, que
institui a PNSR, bem como determinar:
(I) A formulagéo pelo Poder Executivo federal, no prazo de 120 dias,
do Plano de Acdo e Monitoramento para a Efetiva Implementacdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, com a
participacdo, dentre outros orgdos, do Comité intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU)
e do Movimento Nacional da Populagcdo em Situacdo de Rua. O plano
devera, no  minimo, conter 0s  seguintes  tOpicos:
(a) Elaboracdo de um diagndstico atual da populacdo em situacao de
rua, com identificagdo do perfil, da procedéncia e de suas principais
necessidades, entre outros elementos a amparar a construcdo de

politicas publicas voltadas ao segmento;
(b) Criacdo de instrumentos de diagnostico permanente da
populacao em situacao de rua;

(c) Desenvolvimento de mecanismos para mapear a populacdo em
situaggo de rua no censo realizado pelo IBGE;
(d) Estabelecimento de meios de fiscalizacdo de processos de
despejo e de reintegracdo de posse no Pais, e seu impacto no
tamanho da populacdo em situacdo de rua;
(e) Elaboracdo de diretrizes para a intervencdo do Poder Publico,
pautadas no tratamento humanizado e ndo violento da populagdo em
situacdo de rua, englobando, entre outros, a formacdo e o
freinamento de agentes publicos, bem como as formas de
abordagens especificas aos “hiperhipossuficientes”;
(f) Elaboracdo de programas de capacitacao e de sensibilizacdo de
agentes publicos das areas da saude, assisténcia social, educacéo,
seguranga publica, justica, entre outras, para atuarem junto a dita

populacao;
(9) Incorporacédo, na Politica Nacional de Habitagcdo, das demandas
da populacéo em situacao de rua;

(h) Analise de programas de transferéncia de renda e sua
capilaridade em relacdo a populacgdo em situacdo de rua;
(i) Previsdo de um canal direto de denuncias contra violéncia;
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(j) Elaboragdo de medidas para garantir padrbes minimos de
qualidade nos centros de acolhimento, resguardando a higiene e a
seguranga;

(I) Desenvolvimento de programas de prevengao de suicidio junto a
dita;

(m) Elaboracdo de programas educacionais e de conscientizacdo
publica sobre a aporofobia e sobre a populacdo em situacdo de rua;
(n) Formulacdo de politicas para fomentar a saida da rua através de
programas de emprego e de formagao para o mercado de trabalho;
(o) Elaborac&o de medidas para o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a moradia, trabalho, renda, educacéo e cultura de pessoas
em;

(p) Indicacdo de possiveis incentivos fiscais para a contratacdo de
trabalhadores.

(l) Aos Poderes Executivos municipais e distrital, bem como onde
houver atuacao, aos Poderes Executivos federal e estaduais que, no
ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades:

(a) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens
das pessoas em situagao de rua dentro dos abrigos institucionais
existentes;

(b) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir
abrigo aos animais de pessoas em situacdo de rua;
(c) Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como
a remocéo e o transporte compulsorio de pessoas em situacdo de
rua;

(d) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populagdes em situacao de rua, bem como efetivem o levantamento
das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas e
servicos publicos, assim como mecanismos para supera-las;
(e)No ambito das zeladorias urbanas:
(e1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das agbes de
zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros
meios em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da
Administracdo Publica, permitindo assim que a pessoa em situacao
de rua recolha seus pertences e que haja a limpeza do espaco sem
conflitos;

(e2) Prestem informagbes claras sobre a destinacdo de bens
porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o
procedimento de recuperacao do bem;
(e3) Promovam a capacitagdo dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populacdo em situacdo de rua, informando-os sobre as
instancias de responsabilizacdo penal e administrativa;
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(e4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em

Situacao de rua guardarem seus pertences;
(e5) Determinem a patrticipacao de agentes de servigco social e saude
em acoes de grande porte;

(e6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias
sociais de facil acesso para populacdo em situacdo de rua;
(e7) Realizem inspegéo periddica dos centros de acolhimento para
garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranga;
(f) Realizacao periodica de mutirbes da cidadania para a
regularizagdo de documentagdo, inscricdo em cadastros
governamentais e inclusdo em politicas publicas existentes;
(g) Criagdo de um programa de enfrentamento e prevengdo a
violéncia que atinge a populacgdo em situacdo de rua;
(h) Formulagao de um protocolo intersetorial de atendimento na rede
publica de saude para a populacdo em situacdo de rua;
(i) Ampla disponibilizacdo e divulgacdo de alertas meteoroldgicos,
por parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que
se possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e
prevenir oS seus impactos na populacdo em situacdo de rua;
(j)Disponibilizagdo:

(j1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situacdo de rua
com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa
humana, nos locais nos quais ndo ha numero de vagas em numero
compativel;

(j2) A disponibilizacdo de itens de higiene basica a populacdo em dita
situagé&o.

(lll) Aos Poderes Executivos municipais e distrital, no prazo de 120
dias, a realizacdo de diagndstico pormenorizado da situacdo nos
respectivos territorios, com a indicacdo do quantitativo de pessoas
em situacao de rua por area geografica, quantidade e local das vagas
de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacé&o.

Pelo vereador Tiago Cordeiro, presidente da comissdo de
constituicdo, justica e redagcao foram formulados as seguintes
questdes?

1.A criagdo do Programa Municipal “Recomecgar”, com previsao de
execucao pelo Poder Executivo e pagamento de auxilio pecuniario
aos participantes, configura interferéncia na organizagao
administrativa do Poder Executivo, caracterizando possivel vicio de
iniciativa? Manifestacdo conexa ao quarto questionamento.
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2. A instituicdo de programa publico com previsdo de execugao
administrativa, cadastramento, acompanhamento socioassistencial e
pagamento de beneficios ndo configuraria matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento
predominante na jurisprudéncia? Manifestacdo conexa ao quarto
guestionamento.

3. A iniciativa parlamentar para criacdo de programa que gera
obrigacbes administrativas ao Executivo pode ser considerada
violagdo ao principio da separacdo dos poderes? Manifestacdo
conexa ao quarto questionamento.

4. A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da
Repercussao Geral (ARE 878.911) é efetivamente aplicavel ao caso
concreto ou o projeto ultrapassa o limite de mera diretriz
programatica?

Tese suscitada: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal)”. O tema suscitado amolda-se sem
estabelecimento de novas competéncias ou elastecimento de
prerrogativas que malfiram a independéncia dos poderes,
amoldando-se como uma luva no que tange a percuciéncia juridica
constitucional, administrativa e fiscal da proposicdo em comento; de
irreparavel percepcao e efetivacdo dos direitos constitucionais tidos
como de “segunda geracdo impulsionados e inspirados pela
revolugao industrial europeia, a partir do século XIX. Nesse sentido,
em decorréncia das péssimas situacdes e condicdes de trabalho,
eclodem movimentos como o “cartista” na Inglaterra e a “comuna” de
Paris em 1848, na busca de reivindicacbes trabalhistas e normas de
assisténcia social. O inicio do século XX é marcado pela primeira
guerra mundial e pela fixacdo de direitos sociais. Isso fica
evidenciado pela Constituicdo de Weimar de 1919 na Alemanha e
pelo tratado de Versalhes, 1919 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Portanto, os direitos humanos ditos de “segunda geragao”
privilegiam os direitos sociais, culturais e econbmicos,
correspondendo aos direitos de igualdade. Acerca da importancia e
inarredavel presenca do direito objeto da proposicdo ora debatida
lembramos a breve caracterizacao feita pelos professores do nosso
curso de mestrado em “sistema constitucional de garantia de direitos”
da ITE-InstituicAo Toledo de Ensino em Bauru-SP, doutores Luiz
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Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior in Curso de Direito
Constitucional p. 67 a 71, 172. Ed. Sao Paulo, Saraiva:2018.

a) historicidade — possuem carater historico, nascendo como o
cristianismo, passando por diversas revolugdes e chegando
aos dias atuais.

b) universalidade — destinam-se, de modo indiscriminado, a todos
0s seres humanos

c) limitabilidade - de certo que n&do sao absolutos e possiveis
conflitos sao dirimidos pela constitui¢ao.

d) concorréncia - podem ser exercidos cumulativamente, quando
por exemplo o jornalista transmite uma noticia(direito de
informacdo) e ao mesmo tempo faz comentario (direito de
opini&o).

e) lrrenunciabilidade — o que pode ocorrer é 0 seu nao exercicio,
jamais sua rendncia.

f) Inalienabilidade — sdo conferidos a todos, s&o indisponiveis,
nao se pode aliena-los por ndo terem conteudo econémico-
patrimonial.

g) Imprescritibilidade — inexiste intercorréncia temporal de néo
exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pelo
decurso do tempo

5. A simples previsdo de que a execugdo ocorrera conforme
disponibilidade orcamentaria € juridicamente suficiente para afastar
eventual irregularidade fiscal? Nao que se falar em irregularidade fis
cal, haja vista que como toda norma programatica para ser
implementada dependera da vontade administrativa, cercada de um
determinado conteudo discricionario do poder executivo; cabendo ao
poder na efetividade da norma definir e acautelar-se de suposta
irregularidade

6. O projeto cria obrigacao financeira continuada ao Poder Executivo
sem indicar fonte de custeio especifica? O tema 917 foi bastante
claro acerca de tal hipotese ao definir que a criacdo de despesa nao
é obstaculo absoluto a impedir que legisladores proponha leis de
alcance evidentemente formador de politica publica e assisténcia
social.

7. A utilizacao de pessoas em situacao de vulnerabilidade social para
atividades operacionais do Municipio pode configurar desvirtuamento
de politica assistencial para prestagdo de servico publico? Inexiste
no texto legal qualquer definicido de que a parcela da populacao
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citada atuar em func¢des publicas que por sua natureza possam ser
de forma adjetiva qualificadas como “operacionais”.

8. A combinacdo de atividade habitual, carga horaria definida e
pagamento de auxilio financeiro pode caracterizar elementos de
vinculo de emprego? N&ao s vislumbra tal hipdte-se haja vista que a
teor do conteudo legislativo inexiste habitualidade razoavel e nem
mesmo a subordinacdo convoladora do vinculo empregaticio,
situacdes regulamentadas na proposicao e pendentes da oportuna
regulamentacdo no executivo em caso de aprovacdo da mesma.

9.A previsdo legal de que néo havera vinculo empregaticio (art. 10)
é suficiente para afastar eventual reconhecimento de vinculo pela
Justica do Trabalho? O vinculo empregaticio ndo se presume se
prova, portanto uma factual com consequencias juridicas; como ja
descrito na resposta do da questdo de numero 08; inexistem dois dos
requisitos para materialidade de tal situacao.

10. A auséncia de definicao de valor maximo do auxilio pecuniario
compromete a seguranca juridica da norma? Nao, haja vista a
necessidade de regulamento a ser oportunamente efetuado no
executivo em caso de aprovacao.

11. O programa proposto esta em conformidade com as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)?” Sim, posto, que o conceito de
vulnerabilidade social de extensa abrangéncia e sua especificacao
abarca um rol enorme de situagoes, dentre as quais a problematica
das pessoas em situacdo de rua. E 0 que se extrai da politica
nacional de assisténcia, dos principios da mesma, sua paridade com
o sistema unico de assisténcia social, e de todo arcabouco legal e
assistencial contemporaneo sobre o tema.

A Assisténcia Social, como politica publica, tem papel de
destaque na reversdo do quadro de miserabilidade, abandono e
precariedade na inclusao social, por meio da construcdo de uma rede
de protecdo social, que privilegie a articulacdo entre as acoes
desenvolvidas pelo Estado e pela Sociedade; a intersetorialidade
entre as politicas publicas e a complementaridade entre as areas
sociais e econbmicas, visando a inclusdo dos destinatarios desta
Politica Nacional de Assisténcia Social; sendo norteada pelos
seguintes principios em consonancia com o disposto na LOAS. A
Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios democraticos extensivos as populacdes urbanas e rurais:
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a) universalizacdo dos direitos sociais a fim de tornar o
destinatario da agao assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; b) respeito a dignidade do cidadao; c) igualdade de direitos
no acesso ao atendimento, sem discriminacao de qualquer natureza;
d) promocéao da equidade no sentido da reducdo das desigualdades
sociais e enfrentamento das disparidades regionais e locais no
acesso aos recursos financeiros. Em relacdo a administracdo e
gestao das agbes destacam-se 0s seguintes principios: a) primazia
da responsabilidade do Estado, em cada esfera de governo, na
conducdo da politica de assisténcia social e interagdo construtiva
com a sociedade para o enfrentamento da miséria, pobreza e
exclusdo; b) centralidade na familia para a concepcdo e
implementacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos; c)
descentralizacdo politico-administrativa no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios com énfase na
municipalizacédo; d) comando Unico na gestao das acdes em cada
esfera de governo; e, e) participacao da populagao na formulacédo da
politica de assisténcia social e no controle das acdes, por intermédio
de conselhos, conferéncias e féruns em cada esfera de governo. Os
destinatarios da Politica Nacional de Assisténcia Social pertencentes
a formas fragilizadas de sociabilidade familiar, comunitaria e
societaria sdo os segmentos excluidos, involuntariamente, das
politicas sociais basicas e das oportunidades de acesso a bens e
servicos produzidos pela Sociedade, com prioridade para os
individuos e segmentos populacionais urbanos e rurais em: a)
condicdes de vulnerabilidade préprias do ciclo de vida, que ocorrem,
predominantemente, em criancas de zero a cinco anos € em idosos
acima de sessenta anos; b) condicbes de desvantagem pessoal
resultantes de deficiéncias18 ou de incapacidades, que limitam ou
impedem o individuo no desempenho de uma atividade considerada
normal para sua idade e sexo, face ao contexto sociocultural no qual
se insere; e, ¢) situacdes circunstanciais e conjunturais como abuso
e exploracao comercial sexual infanto-juvenil, trabalho infanto-
juvenil, moradores de rua, migrantes, dependentes do uso e vitimas
da exploracdo comercial das drogas, criancas e adolescentes vitimas
de abandono e desagregacao familiar, criancas, idosos e mulheres
vitimas de maus tratos.

Em face de todo o exposto opinamos pela livre tramitacao
do projeto de lei em comento. Ressalta-se por derradeiro os
pareceres exarados por esta procuradoria ndo detém o condao de
alavancar ou trancar o tramite legal de proposicbes e que
entendendo de forma contraria ao parecer juridico; cumpre as
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ario para aprovagao ou rejeicao;

-la ao plend

ha

comissdes encamin
é o parecer. SMJ.

0803¢/404v€3v1Ad3dS32.0/.¢.SAVI6IEE AVAIIOTLNI 3d OVOVIIHIHdIA 3A IAVHD  64¥20T ‘OLNINNDO0A Od O91d0d E.r___..._...-..“....m__.u
i
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