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Projeto de Lei N.2 032/2026

"Institui o Programa “RECOMECAR”, destinado a Inclusao
Produtiva e Reinsergao no Mercado de Trabalho de Pessoas
em Situa¢ao de Rua, no Municipio de Apucarana, e da
outras providéncias."

Ver. Danylo Acioli

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Apucarana, 11 de marco de 2026

Ao Setor Juridico da Camara Municipal de Apucarana,

Prezado Senhor Procurador,

Na qualidade de Presidente da Comissao de Justica, Legislacao e Redacao da
Camara Municipal de Apucarana, venho, por meio deste, solicitar a emissao de
parecer juridico, referente ao Projeto de Lei 032/2026, de Autoria do Vereador Danylo

Acioli.

Para melhor elucidacao, solicito que sejam respondidas por esta Procuradoria,

as seguintes duvidas:

I(l

1.A criagao do Programa Municipal “Recomecar”, com previsao de execugao
pelo Poder Executivo e pagamento de auxilio pecunidrio aos participantes, configura
interferéncia na organiza¢cao administrativa do Poder Executivo, caracterizando

possivel vicio de iniciativa?
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2. A instituicao de programa publico com previsao de execu¢ao administrativa,
cadastramento, acompanhamento socioassistencial e pagamento de beneficios nao
configuraria matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

entendimento predominante na jurisprudéncia?

3. Aliniciativa parlamentar para criacdao de programa que gera obrigacdes
administrativas ao Executivo pode ser considerada violagao ao principio da separacao

dos poderes?

4. A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral (ARE 878.911) é efetivamente aplicavel ao caso concreto ou o projeto

ultrapassa o limite de mera diretriz programatica?

5. A simples previsdo de que a execug¢ao ocorrera conforme disponibilidade

orcamentaria é juridicamente suficiente para afastar eventual irregularidade fiscal?

6. O projeto cria obrigacao financeira continuada ao Poder Executivo sem

indicar fonte de custeio especifica?

7. A utilizagao de pessoas em situagao de vulnerabilidade social para atividades
operacionais do Municipio pode configurar desvirtuamento de politica assistencial

para prestacdo de servico publico?

8. A combinacao de atividade habitual, carga horaria definida e pagamento de

auxilio financeiro pode caracterizar elementos de vinculo de emprego?

9.A previsao legal de que ndo havera vinculo empregaticio (art. 10) é suficiente

para afastar eventual reconhecimento de vinculo pela Justica do Trabalho?

10. A auséncia de definicao de valor maximo do auxilio pecuniario compromete

a seguranca juridica da norma?
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11. O programa proposto esta em conformidade com as diretrizes da Politica

Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)?”

Agradeco antecipadamente pela atencdo e coloco-me a disposicao para
guaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios, renovando, desde j3,

0s meus votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

TIAGO CORDEIRO DE LIMA

Presidente da Comissao de Justica, Legislacao e Redagao
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