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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 44/2026
Assunto: Institui diretrizes para a Politica Municipal de Aluguel Social no Municipio de
Apucarana, e autoriza o Poder Executivo a criar o respectivo programa.

Autor: Vereador Odarlone Orente

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 44/2026, de autoria do Vereador Dr. Odarlone
Orente, que tem por objetivo instituir diretrizes para a Politica Municipal de Aluguel
Social no Municipio de Apucarana, bem como autorizar o Poder Executivo a criar o
respectivo programa.

A proposicdo visa orientar a promocgdo, de forma temporaria e suplementar, do
direito a moradia digna a individuos e familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco
social, incluindo aquelas afetadas por calamidades publicas ou emergéncias de grande
impacto.

O Projeto de Lei estrutura-se em cinco capitulos, abordando as disposicdes
preliminares, os objetivos e principios da politica, os critérios para concessdo e

requisitos, a gestdo e operacionalizagdo do programa, e os recursos financeiros e a
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regulamentacao.

Il — DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei aborda uma questdo de extrema relevancia social, que é o direito
a moradia digna, garantido pelo Art. 62 da Constituicdo Federal. Ao instituir diretrizes

para uma Politica Municipal de Aluguel Social, o Municipio de Apucarana demonstra
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compromisso com a protecdo de seus cidadaos em situacao de vulnerabilidade e risco
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social, alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana e da assisténcia

social (Art. 203, CF/88).
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Um dos pontos cruciais para a andlise desta Comissao é o respeito a iniciativa 1

privativa do Poder Executivo em matérias que impliquem criagdo ou aumento de
despesas.

O PLn244/2026, de fato, ndo cria despesas diretas, mas sim estabelece diretrizes
gerais e autoriza o Poder Executivo a criar o programa. Esta abordagem estda em plena
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 917 de
Repercussdo Geral, que permite a iniciativa parlamentar para fixar diretrizes de politicas
publicas, desde que ndo haja interferéncia na gestdao administrativa ou na criagdo de
despesas.

O Art. 12 do Projeto de Lei é claro ao dispor que as despesas decorrentes da
eventual instituicdo e execucdo do Programa de Aluguel Social correrdo a conta de
dotacdes orcamentdrias préprias, a serem alocadas anualmente na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) ou de créditos adicionais, observando a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e o Plano Plurianual (PPA). Esta previsdo garante que a implementacdo do
programa estara condicionada a disponibilidade orcamentaria e a discricionariedade do
Executivo, sem impor 6nus financeiro imediato ao erdrio municipal.

Embora o projeto ndo crie despesas, ele estabelece um arcabougo para que, uma
vez implementado pelo Executivo, o programa seja gerido com economicidade e
transparéncia. A exigéncia de avaliagdo socioeconbémica, parecer técnico, e a previsao de
critérios claros para concessao e duracdo do beneficio (Art. 42, 52 e 62) contribuem para
a boa gestdo dos recursos publicos. A publicidade da relacdo de beneficiarios (Art. 14),

respeitando a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), refor¢a o principio da
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transparéncia.

O Projeto de Lei confere ao Poder Executivo a prerrogativa de regulamentar os
critérios e procedimentos especificos para a aplicacdo das condicGes estabelecidas (Art.
592, § 29), bem como de definir o valor do Aluguel Social por Decreto (Art. 72). Essa
flexibilidade é fundamental para que o programa possa se adaptar a realidade
socioecondmica do Municipio e a disponibilidade or¢camentdria, garantindo sua

sustentabilidade e efetividade.
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Diante do exposto, esta Comissdao de Finangas e Or¢camento entende que o
Projeto de Lei n2 44/2026 é constitucional, legal e meritério, pois estabelece diretrizes
importantes para uma politica publica essencial, sem invadir a competéncia privativa do
Poder Executivo para a criacdo de despesas. A proposi¢do se alinha aos principios da
responsabilidade fiscal e da boa gestdo, ao mesmo tempo em que promove o direito
social a moradia.

Pelo exposto, o parecer desta Comissdo é FAVORAVEL a aprovacdo do Projeto de

Lei n2 44/2026.

Camara Municipal, 16 de marco de 2026.

TIAGO CORDEIRO DE LIMA

Vereador
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