RELATORIO DO PROJETO DE LEI N° 41/2026 — APRESENTAGAO DE
SUBSTITUTIVO

I. INTRODUGAO

O presente relatério examina o Projeto de Lei n° 41/2026
(institui Programa Municipal de Apoio as Entidades de Prote¢do Animal). O
projeto busca institucionalizar apoio ao trabalho das entidades de protegao
animal, com vistas a continuidade de acolhimento, tratamento, castragdo e
promog¢ao de adocido no Municipio. Trata-se de iniciativa louvavel e de evidente

interesse publico social e sanitario.

Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
Embora a finalidade do projeto seja positiva, a redacao original
contém vicios que podem comprometer a constitucionalidade e a efetividade da

norma, notadamente:

1. COMPETENCIA E INICIATIVA: o projeto, na sua redagdo original, impunha
obrigagdes diretas ao Poder Executivo quanto a garantia de dotagao
orcamentaria anual especifica e repasses mensais as entidades (arts. 4° e 5°
do texto original), bem como estipulava prazo maximo de 30 (trinta) dias para
regulamentagdo pelo Executivo. Essas previsdes interferem na organizagao
administrativa e na gestdo orcamentaria do Poder Executivo (Art. 61, §1°,
inciso Il, “@” e “b”), matérias que demandam especial atengcédo a reparticao
constitucional de competéncias e aos limites da iniciativa parlamentar. A
Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e, de modo complementar, estabelece a
separacao de fungdes entre os Poderes (art. 2°). Entretanto, dispositivos que
condicionem ou retirem da Administragdo sua margem de gestao orcamentaria
ou que disponham de forma rigida sobre sua organizagcao administrativa devem
ser tratados com cautela e, sempre que atinjam o nucleo da gestao executiva,

sdo improprios para iniciativa legislativa avulsa.
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2. PRAZO DE REGULAMENTAGAO: vedacéo constitucional e jurisprudencial.
A fixacdo de prazo peremptorio de 30 dias para o Executivo regulamentar
(previsdo do art. 5° do texto original) tem sido reputada problematica, por
condicionar e até compelir a atividade administrativa em termos que podem
inviabilizar a observancia de requisitos orgamentarios e técnicos. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente nas interpretacoes
que deram suporte ao entendimento consolidado em decisbes como a ADI
4727/DF, afasta a imposicdo legislativa de prazos que clausulem a
discricionariedade e a compatibilizacdo orgcamentaria do Executivo, quando tal
prazo implique obrigacdo de criagdo de estrutura ou execugdo sem preévia
viabilidade financeira. Por essa razdo, a previsdo de prazo fixo é
inconstitucional na medida em que garanta ao Legislativo ingeréncia indevida

sobre a organizacdo administrativa e a execugao orcamentaria do Executivo.

3. CRIAGAO DE OBRIGAGOES FINANCEIRAS AUTOMATICAS: a exigéncia
de dotagao anual e de repasses mensais, sem condicionamento expresso a
previsdo orcamentaria e a disponibilidade financeira, transfere ao Legislativo
competéncia deciséria sobre a gestdo orgamentaria e pode colidir com os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e com as regras do processo
orcamentario (PPA/LDO/LOA). A Lei Organica do Municipio impde que a
administragdo orgamentaria observe planejamento e limites legais; assim,
normas que criem encargos financeiros automaticos devem ser evitadas ou

condicionadas a compatibilidade orcamentaria prévia.

Diante desses pontos, avaliou-se que seria possivel e
recomendavel a apresentagdo de Substitutivo ao Projeto de Lei 41/2026,
visando sanar os vicios mencionados acima.

lll. QUANTO A REDAGAO - SUBSTITUTIVO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 41/2026

SUMULA: - Institui o Programa Municipal Permanente de Apoio as Entidades

de Protecao Animal no Municipio de Apucarana e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, ESTADO DO PARANA, APRECIOU
E APROVOU, PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR LUCAS
LEUGI E EU, PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO
INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA,
SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Apoio as Entidades de
Protecdo Animal no Municipio de Apucarana, destinado a fomentar e apoiar,
mediante instrumentos previstos em lei, as entidades da sociedade civil
regularmente constituidas que atuem no acolhimento, tratamento, castracéao,

promoc¢ao da adogao e protecédo de caes e gatos em situagao de abandono.

Art. 2° - Sao finalidades do Programa:

|. apoiar, com transparéncia, as atividades de acolhimento, tratamento e
reabilitacdo de animais domésticos;

Il. incentivar acdes de controle populacional e de prevengéo de zoonoses;

lll. promover campanhas de adog&o, educagao e conscientizagao sobre guarda
responsavel;

IV. estabelecer critérios de habilitacdo e fiscalizagdo das entidades
beneficiarias, mediante chamamento publico, termos de fomento ou de

colaboracéo e plano de trabalho aprovado pelo Poder Executivo.

Art. 3° - O apoio e os repasses previstos nesta Lei serdo concedidos mediante:

I. chamamento publico ou selegao publica;

II. celebracdo de termo de fomento, colaboragcdo ou instrumento juridico
equivalente;

[ll. apresentagéo e aprovagao de plano de trabalho e cronograma;

IV. prestacao de contas periddica nos termos da legislagao aplicavel.
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Art. 4° - A execucao das acgdes previstas no Programa dependera de prévia
dotagdo orgcamentaria prépria e de disponibilidade financeira no exercicio,
observadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° 101/2000), a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 5° - A implementacdo do Programa dar-se-a prioritariamente com os
recursos humanos, materiais e orgamentarios ja existentes e disponiveis no
ambito da administragdo municipal, ndo implicando em criagdo de cargos,

fungdes, encargos ou aumento obrigatério de despesas permanentes.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara os procedimentos necessarios a

execucao desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

IV. CONCLUSAO

Concluo que o Projeto de Lei n° 41/2026 representa politica
publica socialmente relevante, mas apresenta vicios formais e materiais
(fixacdo de obrigagbes financeiras automaticas e prazo de regulamentacéao)
gue demandam correcao para adequacao a Constituicdo e a Lei Organica.

Por essas razbes, pe¢o que seja aprovado o presente
relatério, e consequentemente o substitutivo apresentado por esta
Comissdo, o qual resolve os pontos de inconstitucionalidade e garante

observancia dos principios orcamentarios e da separagao entre os Poderes.

VEREADOR MOISES TAVARES

Relator da Comissao de Justica, Legislagao e Redagao
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