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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 40/2026

Assunto: Institui a Politica Municipal Permanente de Recolhimento, Atendimento e
Controle Populacionalde Caes e Gatos em Situacdo de Rua no Municipio de Apucarana,
e estabelece obrigacdes ao CEMSA.

Autores: Vereadores Lucas Ortiz Leugi, Eliana Rocha e Odarlone Orente

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 040/2026, de autoria dos Vereadores Lucas Ortiz
Leugi, Eliana Rocha e Odarlone Orente, que visa instituir uma politica publica
permanente voltada ao recolhimento, atendimento veterindrio, esterilizacdo e
destinagdao de caes e gatos em situacdao de rua. A proposta estabelece obrigacdes diretas
ao CEMSA (Centro Municipal de Saude Animal), incluindo recolhimento de animais em
risco, tratamento clinico, campanhas de adocdo e manutencao de cadastros.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Finangas, Economia e Orcamento
para avaliacdo da compatibilidade com as leis orcamentdrias e com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Il. DA FUNDAMENTAGCAO

Apods detida analise técnica dos aspectos financeiros e orcamentarios da
proposicado, este relator conclui pela inviabilidade da matéria, baseando-se nos seguintes
pontos:

1. Violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): O projeto cria obrigacoes

diretas e permanentes para a Administra¢do Publica Municipal (Art. 22 e 392), o que
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implica, necessariamente, na criacdo de despesa obrigatdriade carater continuado. Nos
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termos do Artigo 16 da LRF, qualquer projeto que crie ou aumente despesa deve vir

acompanhado da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
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deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da declara¢do do ordenador da 1

despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria. O presente projeto carece de
tais estudos técnicos indispensaveis.

2. Invasao de Competéncia e Vicio de Iniciativa: Ao determinar obrigagdes
especificas a um 6rgao da estrutura administrativa da Prefeitura (CEMSA), o projeto
interfere na organiza¢dao administrativa e na gestdao do orcamento municipal. Matérias
gue dispdem sobre a organizacdo dos érgdos do Poder Executivo e que criam atribuicdes
ou despesas para a administracdo direta sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ao usurpar essa fungdo, o Legislativo propde uma despesa sem que haja
previsdo no Plano Plurianual (PPA) ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ferindo
o equilibrio fiscal.

3. Auséncia de Fonte de Custeio: A proposta nao aponta de forma concreta e
vidvel a origem dos recursos para suportar as novas e vultosas despesas com
recolhimento, tratamento clinico e esterilizagdo em massa. A instituicdo de uma "Politica
Permanente" exige dotacOes especificas que ndo podem ser meramente presumidas.
Sem aindicacdo de anulacdode despesasequivalentes ou de novos ingressos de receita,

a aprovacdo do projeto compromete o limite de gastos do Municipio.

lll. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante da flagrante auséncia de estimativa de impacto financeiro, da inexisténcia

deindicacdo de fonte de custeio real e do vicio de iniciativa que gera inseguranca juridica
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e orcamentaria, este Relator entende que o projeto infringe as normas de gestdo
financeira responsavel. Por comprometer o equilibrio das contas publicas e desrespeitar
os preceitos da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), o voto é pela REPROVACAO do
Projeto de Lei n? 040/2026 no ambito desta comissdo.

Pelo exposto, o parecer desta Comissdo de Finangas, Economia e Orcamento é

CONTRARIO 3 aprovagio do Projeto de Lei n2 040/2026.
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Sala das Comissdes, 09 de marc¢o de 2026.
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Tiago Cordeiro de Lima

Vereador
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