PARECER N.2 139/2026 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PL 40/2026 Institui a Politica Municipal
Permanente de Recolhimento, Atendimento e Controle
Populacional de Cies e Gatos em Situacao de Rua no
Municipio de Apucarana, e estabelece obrigagdes ao
CEMSA."

RELATORIO CONTRARIO A LIVRE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N2 40/2026
I. INTRODUCAO

Trata-se do Projeto de Lei n2 40/2026, de autoria parlamentar, que institui a
Politica Municipal Permanente de Recolhimento, Atendimento Veterinario e Controle
Populacional de cdes e gatos em situacao de rua no Municipio de Apucarana,
estabelecendo que a execucdao da politica publica se dara por meio do CEMSA -
Centro Municipal de Saude Animal, bem como definindo atribuicdes especificas ao
referido 6rgao e determinando a elaboracdao de plano de execucdo pelo Poder

Executivo.

A proposicao pretende estruturar acdes permanentes voltadas ao controle
populacional de animais, atendimento veterindario, campanhas de adogao e

elaboracao de relatdrios periédicos de atividades. A matéria é submetida a analise
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desta Comissao de Justica, Legislacao e Redagao, para exame de constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa.
Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Embora o objetivo da proposicdo seja meritdrio, o Projeto de Lei n? 40/2026
apresenta vicio formal de iniciativa, o que compromete sua constitucionalidade e

impede sua regular tramitacao.

“un

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 61, §12, inciso I, alineas “a” e
“b”, que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica, bem como sobre a organizacao administrativa e os servicos

publicos.

No caso em analise, o Projeto determina expressamente obriga¢des ao CEMSA,
drgao integrante da estrutura administrativa municipal, ao estabelecer no art. 32 uma
série de deveres operacionais, tais como promover recolhimento de animais, garantir
atendimento clinico veterinario, realizar esterilizacao cirurgica, promover campanhas

de adogdo e manter cadastros e relatorios periddicos.

Ao impor essas atribuicdes diretamente a um 6rgao da administracao publica, a
proposicao invade a esfera de organizagao administrativa do Poder Executivo,
interferindo na gestao dos servicos publicos e na forma de execucdo das politicas
publicas. Tal situacao configura invasao de poderes, uma vez que o Poder Legislativo
ndao pode impor obrigacdes administrativas especificas a 6rgaos do Executivo, sob
pena de violar o principio da separacdao e harmonia entre os Poderes previsto no art.

22 da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, especialmente no
Tema 917, admite a possibilidade de leis de iniciativa parlamentar que eventualmente

gerem despesas ao Poder Executivo. Contudo, o préprio entendimento do STF
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ressalva que tais normas nao podem tratar da estrutura, organizag¢ao ou atribuicoes
de 6rgaos da administragao publica, pois tais matérias sdo reservadas a iniciativa do

Chefe do Executivo.

No presente caso, a proposicao nao se limita a estabelecer diretrizes gerais de
politica publica, mas determina a forma de atuacao do CEMSA, estipulando deveres
especificos e obrigando o Executivo a apresentar plano de execucao da politica
publica, com metas e cronograma. Trata-se, portanto, de ingeréncia legislativa direta

na gestao administrativa do Executivo.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Apucarana também estabelece a
separacdao de funcOes entre os Poderes Municipais e atribui ao Chefe do Poder
Executivo a administracao dos servigcos publicos e da estrutura administrativa
municipal, sendo vedada a interferéncia indevida do Poder Legislativo nessa esfera de

gestao.

Outro ponto relevante é que parte significativa das diretrizes e atribuicdes
previstas no Projeto de Lei n? 40/2026 ja se encontram contempladas na Lei
Municipal n2 23/2021, que instituiu a Politica Municipal de Saude Animal e criou o
Centro Municipal de Saude Animal — CEMSA, definindo sua finalidade, organizacao
administrativa e servigos prestados, incluindo atendimento veterindrio, resgate de

animais, acoes de controle populacional e programas de protecao animal.

Assim, além de apresentar vicio de iniciativa, a proposta também incorre em
sobreposicao normativa, ao tentar regulamentar novamente atribuicdes e politicas

publicas ja disciplinadas pela legislagcdao municipal vigente.

Cumpre ressaltar, por fim, que o vicio de iniciativa é considerado insanavel,
pois decorre da prépria reparticdo constitucional de competéncias entre os Poderes.
Dessa forma, mesmo que o projeto venha a ser aprovado pelo Poder Legislativo e

posteriormente sancionado pelo Chefe do Executivo, o vicio formal permanecers,
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podendo resultar na declaracdao de inconstitucionalidade da norma pelo Poder

Judiciario.
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n2 40/2026 apresenta vicio
formal de iniciativa, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
ao estabelecer atribuicoes e obrigacdes ao CEMSA, 6rgao da administracao publica
municipal, em afronta ao art. 61, §12, inciso Il, alineas “a” e “b”, da Constituicao
Federal, bem como ao principio da separacao de poderes previsto no art. 22 da

Constituicao Federal.

Adicionalmente, constata-se que grande parte das disposicdes propostas ja se
encontra prevista na Lei Municipal n? 23/2021, que instituiu a Politica Municipal de
Saude Animal e criou o Centro Municipal de Saude Animal — CEMSA, o que reforca a

desnecessidade e inadequacao técnica da proposicao.

Dessa forma, VOTO CONTRARIAMENTE a livre tramitag¢ao do Projeto de Lei n2
40/2026, por entender que a matéria apresenta vicio de iniciativa e afronta a
organizag¢ao administrativa do Poder Executivo, razao pela qual ndao reune condigdes

de prosseguir regularmente no processo legislativo.

VEREADOR MOISES TAVARES

Relator da Comissao de Justica, Legislagdao e Redagao
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