ILUSTRISSIMO VEREADOR TIAGO CORDEIRO DE LIMA, MD.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA —ESTADO
DO PARANA

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei 005/2026 de autoria do vereador Pablo
da Seguranca

Requerente: O vereador presidente da CCJR-CMA.

Senhor presidente, tendo sido solicitado a esta procuradoria
manifestacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e demais
requisitos de procedibillidade do projeto enumerado no preambulo
desta que dispde sobre diretrizes para a realizacdo de vacinagao
domiciliar de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do municipio de Apucarana, e da outras providéncias, cumpre
pbr em relevo o seguinte:

1.Proposi¢cdes nesse sentido encontram-se nas competéncias
legislativas dos municipios conforme o artigo 30 incisos | e Il da
Constituicao Federal; inciso |- legislar sobre assuntos de interesse
local, inciso Il: suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; e de acordo com o artigo 6.° e 8.2 inciso | e Il da novel Lei
Organica Municipal legislar no exercicio de suas competéncias
suplementares sobre o tema proposto. A constitucionalidade da
presente proposicdo fundamenta-se na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislacéo federal no que couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il,
da Constituicdo Federal, bem como no exercicio da autonomia
administrativa do Municipio na gestdo e execucdo das politicas
sanitarias , sem qualquer interferéncia nas competéncias normativas
reservadas a Uniéo.

2. Pelo vereador relator da Comissao de Justica foram formalizadas
as seguintes questoes:

2.1 - A matéria tratada no PL 005/2026 (vacinacdo domiciliar para
pessoas com TEA) caracteriza matéria concorrente/privativa da
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Unido/Estado, nos termos do art. 12, |, e art. 13 da Lei Orgéanica?
Cabe ao municipio legislar de forma suplementar sobre o tema

2.2 - Ainstituicdo de diretrizes para execucgao de vacinagao domiciliar
pelo SUS municipal invade competéncia normativa federal ou
estadual sobre politicas publicas de saude, ou estd dentro da
competéncia supletiva do Municipio prevista na Lei Organica (art. 12,
Il; art. 57, incisos relacionados a saude)? N&o, ndo invade a
competéncia normativa federal ou estadual, vez que estados e
municipios, podem suplementar a legislacao federal.

2.3 - O projeto impde obrigacdo ou O6nus financeiro ao Poder
Executivo, tendo em vista a vedacao prevista na Lei Organica sobre
proposta que aumente despesa obrigatéria sem estimativa de
impacto (art. 32)?

Verifica-se que o questionamento resta elucidado pelo artigo 6.° da
proposicao abaixo descrito; uma vez que a rubrica orcamentaria
destinada a saude possui destinacdo especifica quanto a sua
aplicacado e execucéo e genérica quanto ao alcance multidisciplinar
e multifacetario das necessidades publicas sobre a tematica
sanitaria.

“Art. 6° A execugao desta Lei dar-se-a com os recursos humanos,
materiais e or¢camentarios ja existentes no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, ndo implicando criacdo de cargos, funcdes ou
aumento obrigatdrio de despesas”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario com Agravo n°® 878.911/RJ, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, firmou entendimento de que ndo ha vicio de iniciativa
em lei de autoria parlamentar que, embora demande atuacao
administrativa por parte do Poder Executivo, nao trate da estrutura
da Administracao, da atribuigcao de seus 6rgéos ou do regime juridico
de servidores publicos, inexistindo, portanto, usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (STF, ARE
878.911/RJ, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016).Ademais, no
que se refere a constitucionalidade formal, destaca-se que o projeto
nao dispOe sobre organizagcao administrativa, criagao, extingao ou
transformacao de cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo trata
de regime juridico de servidores, tampouco fixa ou majora
remuneracao, nem gera despesa obrigatdria de carater continuado,
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razdo pela qual se mostra plenamente legitima a iniciativa
parlamentar.

3. Em verdade a proposi¢cao nada mais faz do que efetivar de forma
especifica o conteddo juridico e pratico descrito no artigo 5.2 da
Constituicdo Federal por demais conhecido como principio da
isonomia ou igualdade, esmiugado por Celso Anténio Bandeira de
Mello em sua festejada obra sobre o tema intitulada “Conteudo
Juridico do Principio da Igualdade” (Malheiros Editores, SP, 232 ed.
2003, p. 12) onde brilhantemente define a igualdade como
‘capacidade de desnivelar os desiguais, na medida de sua
desigualdade” em suma: € preciso desigualar os desiguais para
promover-lhes a igualdade (intepretacao nossa); é exatamente o que
nos parece ocorrer com o conteudo social e juridico da proposicao
ao reconhecer a hipossuficiéncia dos portadores do TEA e efetiva
aos mesmos o direito de serem vacinados em seus domicilios. Pelo
exposto, opinamos por sua livre tramitacéo. E o parecer, SMJ.

Apucarana, 27 de fevereiro de 2.026

Wilson Roberto Penharbel
Procurador Juridico OAB/PR 14.176
Matricula 9000186/1
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