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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 03/2026

Assunto: Dispde sobre a possibilidade de conversao do pagamento de multas de transito
de natureza leve, de competéncia municipal, em doacdo de sangue ou de medula éssea,
no dmbito do Municipio de Apucarana, e da outras providéncias.

Autor: Vereadores Danylo Acioli e Odarlone Orente

RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo de Financgas, Economia e Orcamento o
Projeto de Lei n2 003/2026, de autoria dos Vereadores Danylo Acioli e Odarlone Orente,
que institui, no ambito do Municipio de Apucarana, a possibilidade de conversao do
pagamento de multas de transito de natureza leve, aplicadas pela autoridade
municipal de transito, em doacdo de sangue ou de medula éssea, facultando ao
condutor optar entre o pagamento pecuniario da penalidade ou a pratica do ato
solidario.

A proposicdo delimita sua aplicacdo as infracdes de natureza leve,
exclusivamente de competéncia municipal, estabelece limite de até duas conversdes por

ano por condutor, exige comprovacao formal da doacdo junto a unidade oficial de
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hemoterapia e exclui multasdecorrentes de veiculos licenciados em outros Estados, bem
como penalidades impostas por érgdos estaduais ou federais.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Apucarana, compete
a Comissdo de Financas, Economia e Orcamento apreciar matérias que versem sobre

impacto financeiro, receita publica, renlncia de receita, adequag¢do orcamentaria,
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A andlise, portanto, concentra-se nos reflexos fiscais, orcamentarios e financeiros

decorrentes da eventual aprovacdo da matéria.

Il — ANALISE TECNICO-ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O ponto central da andlise desta Comissao reside na verificacdo de eventual
impacto sobre a arrecadacdo municipal, notadamente quanto as receitas oriundas de
multas de transito de competéncia local.

As multas de transito constituem receitas correntes de natureza ndo tributaria,
classificadas como receitas de servicos ou outras receitas correntes, conforme a
classificacdo orcamentdria vigente. A conversdo da penalidade pecuniaria em doacdo de
sangue ou medula implica, em tese, substituicdo de ingresso financeiro por
cumprimento alternativo da san¢dao administrativa.

Todavia, a proposta limita-se as infracdes de natureza leve, que possuem menor
valor pecuniario e menor peso arrecadatério no conjunto da receita municipal. Além
disso, estabelece limite objetivo de até duas conversdes por ano por condutor, o que
restringe significativamente o impacto potencial sobre a arrecadacdo.

Importante observar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, e a Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF) exigem que qualquer medida que importe em
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro e de medidas de compensacdo, nos termos do artigo 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.
A conversao prevista no projeto, embora ndo utilize expressamente a expressao
renuncia de receita, produz efeito pratico equivalente a dispensa de arrecadagao de

determinado valor. Assim, sob perspectiva técnico-contabil, a matéria deve ser analisada
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Além disso, o numero de infracGes leves passiveis de conversao, associado ao
limite anual individual, permite concluir que o impacto financeiro tende a ser pontual,
reduzido e administravel, especialmente se considerado o universo total da receita
municipal.

Ainda assim, sob a 6tica da responsabilidade fiscal e da maxima prudéncia
orcamentaria, a implementacdo da norma deverd observar:

1) a demonstracdo do impacto estimado sobre a arrecadacdo anual de multas

leves;

2) a compatibilidade com as metas fiscais fixadas na LDO;

3) a avaliacdo de eventual necessidade de compensacdo, caso o montante se

revele relevante.

Ressalte-se que o projeto ndo cria despesa obrigatoéria de carater continuado, ndo
institui novos cargos, nao altera estrutura administrativa, ndo impde aumento de
despesa com pessoal e ndo exige criacdo de dotacdo especifica imediata. Eventuais
custos administrativos relacionados a conferéncia de comprovantes e procedimentos
internos sdo absorviveis pela estrutura ja existente do érgao municipal de transito, ndo
caracterizando expansao relevante de despesa.

Sob a perspectiva da economicidade, a proposicdo pode, inclusive, gerar efeito
indireto positivo, ao reforcar o carater educativo das penalidades leves e reduzir

reincidéncias, impactando positivamente a politica municipal de transito.
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Il — ANALISE A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O artigo 14 da Lei Complementar n2101/2000 (LRF) disp&e que a concessdo ou
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ampliacdo deincentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e

atender as condigdes ali previstas.
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Embora multas ndo sejam tributos, o Tribunal de Contas tem aplicado por
analogia os principios daresponsabilidade fiscal a hipdteses que impliguem redugdo de
receita publica.

Dessa forma, para plena blindagem juridica e fiscal da matéria, recomenda-se
a apresentacdo por parte dos Autores, de estimativa de impacto e demonstre que a
medida ndo comprometera as metas fiscais existentes.

Considerando o alcance restrito da norma, sua natureza facultativa e o limite
guantitativo anual, esta Relatoria entende que ndo ha, em tese, afronta direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, desde que observada a apresentacdo de estimativa que

comprove que nao havera impactos significativos na fase de execucdo.

IV — MERITO SOB A PERSPECTIVA ECONOMICA

Embora a competéncia principal desta Comissao seja fiscal e orcamentaria, é
possivel registrar que a proposicdo possui mérito social relevante, ao vincular penalidade
administrativa a pratica de solidariedade social, incentivando doac¢do de sangue e
cadastro de medula dssea.

Sob prisma econdmico, o impacto financeiro tende a ser inferior ao beneficio
social indireto gerado a coletividade, especialmente se considerado o custo social da
escassez de sangue e a importancia da ampliacao de doadores.

O projeto preserva a arrecadagao essencial, limita-se as infrages leves e mantém
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opcao pelo pagamento tradicional, o que reforca seu equilibrio.

V — CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR
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Diante da analise técnico-orcamentadria realizada, considerando que o Projeto de
Lei n2 003/2026:

1) ndo cria despesa obrigatdria de cardter continuado;
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3) ndo impde aumento de despesa com pessoal
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4) possuiimpactoarrecadatério potencialmente reduzidoemrazaoda limitacao
as infracdes leves e do teto anual de conversodes;
5) apresenta viabilidade juridica sob a dtica fiscal, desde que observados os

parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta Relatoria entende que a proposicdo é formalmente admissivel no ambito
desta Comissdo, porém sua implementacdo demanda observancia expressa aos
comandosdo artigo 14 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), especialmente quanto
a eventual caracterizacdo de renuncia de receita.

Assim, condiciona-se a regular execu¢do da norma a prévia elaboragao de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, com demonstragdo de que a conversao
das multas ndo comprometera as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nem afetara o equilibrio das contas publicas municipais.

Dessa forma, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 003/2026, com a
recomendacdo expressa de os Autores, antes da regulamentacdo e implementacdo da
medida, apresente estudo técnico contendo:

1) estimativa do impacto financeiro sobre a arrecadac¢do anual de multas leves

2) avaliacdo da compatibilidade com as metas fiscais vigentes

Tal providéncia reforca a seguranca juridica da norma, assegura a observancia do
principio do equilibrio fiscal e previne questionamentosperante o Tribunal de Contas do

Estado.
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E o relatério e parecer.

Sala das Comissdes, 09 de marco de 2026.
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