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PARECER DA COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 001/2026
Assunto: Dispde sobre a regularizagdo de edificagdes no Municipio de Apucarana,

institui normas e procedimentos para a Regularizagdo Declaratéria Simplificada e
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Regularizagcédo Comum, estabelece critérios de calculo do ISSQN da construgao civil,
concede incentivos para regularizagdo do ITBI, por meio do programa “Minha Casa
Legal’, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo Municipal

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 001/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
institui o programa “Minha Casa Legal’, estabelecendo regras excepcionais e
temporarias para regularizagao de edificagdes existentes no Municipio de Apucarana,
por meio de duas modalidades (Regularizagdo Declaratéria Simplificada para iméveis
de até 80 m? e Regularizagdo Comum para areas superiores), fixando requisitos
documentais, hipéteses de vedacdo, critérios de calculo, aliquotas, isencbes e
parcelamento do ISSQN com base em parametro técnico do CUB/Sinduscon-PR,
instituindo incentivos de reducao e parcelamento do ITBI para transagdes imobiliarias
pretéritas, condicionados a comprovagdo da data da negociagdo, garantindo a
observancia de normas de seguranca e acessibilidade, estabelecendo prazo certo de

vigéncia com possibilidade de prorrogacao limitada e determinando regulamentagéo
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pelo Executivo em até 30 dias, com entrada em vigor na data da publicagao.

A iniciativa versa sobre regularizagao urbanistica de edificagdes e sobre disciplina de
tributos de competéncia municipal (ISSQN e ITBI), matérias inseridas no ambito da
autonomia do Municipio, diretamente relacionadas ao adequado ordenamento territorial,
ao controle do uso e ocupagao do solo urbano e aregularizagao de imoveis ja existentes

na malha urbana de Apucarana.

Do ponto de vista da iniciativa legislativa, trata-se de Projeto de Lei Complementar de
autoria do Poder Executivo Municipal que institui programa temporario de regularizagéo
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de edificacbes e estabelece incentivos tributarios, em linha com a o ¢
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atuacgao tipica do Executivo na formulagédo e execugao de politicas publicas urbanas,
fiscais e de regularizagado imobiliaria, ndo se identificando vicio formal de iniciativa.

No plano urbanistico, a instituicdo de procedimentos simplificados e comuns para
regularizagao de edificagdes existentes atende a interesse publico relevante ao permitir

a incorporagédo de construgdes hoje informais ao ordenamento juridico, viabilizando o
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registro, a obtengao de financiamentos, a regularizagdo dominial e o exercicio pleno de

ao

direitos pelos proprietarios, ao mesmo tempo em que reforga o controle sobre o uso do

solo e a atualizagao do cadastro imobiliario municipal.

A previsao de hipoteses expressas de nao regularizagdo — como edificagdes em area
de preservacgéo, de risco, com restrigdes ambientais, situadas em logradouros ou bens
publicos, ou dependentes de anuéncia de outros érgaos — bem como a exigéncia de
cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade, € compativel com a legislagao
urbanistica, ambiental e de acessibilidade, evitando que o programa sirva para
chancelar situacoes de risco ou de afronta a normas superiores e preservando a atuacao

dos 6rgaos de fiscalizagao e controle.

No tocante ao ISSQN, a lei complementar municipal disciplina critérios de calculo,
aliquotas, isencdes e parcelamento vinculados ao processo de regularizagdo das
edificagdes, utilizando parametro técnico da construgao civil para balizar o imposto
devido e articulando a politica urbanistica de regularizagcdo com a politica tributaria
municipal, de modo a incentivar a adesdo ao programa sem descurar da

sustentabilidade financeira da medida.
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Em relagcao ao ITBI, o projeto estabelece incentivos e redugdes temporarias de valores
para transmissdes imobiliarias pretéritas devidamente comprovadas, restringindo sua
aplicagcao a periodos determinados e exigindo documentagdo que comprove a data das
transacdes, com o objetivo de fomentar a regularizacédo dominial, ampliar a seguranga
juridica das transmissdes realizadas no passado e atualizar a base cadastral e tributaria

do Municipio.
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A vigéncia limitada até 30 de novembro de 2026, com possibilidade de prorrogagao por

prazo maximo de 36 meses, mediante decreto fundamentado em interesse publico,
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1

k{5 CODIGO DO DOCUMENTO: 102158

transformacao das regras especiais em regime permanente e preservando a higidez da
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legislagao urbanistica e tributaria ordinaria apds o término do periodo de regularizagao.
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Do ponto de vista dos principios da Administragdo Publica, a proposta dialoga com a
legalidade, a eficiéncia, a moralidade, a razoabilidade e a fungao social da cidade, ao
buscar conciliar o interesse do Municipio em ordenar o territdrio, atualizar seu cadastro
e sua arrecadagao com a capacidade contributiva dos municipes e a necessidade de
conferir seguranga juridica as edificagbes e transmissdes imobiliarias, sem dispensar o

cumprimento de normas de segurancga, acessibilidade e protecdo ao meio ambiente.

A técnica legislativa mostra-se adequada: a lei complementar apresenta objeto bem
definido, delimitagdo temporal clara, critérios objetivos para adesdo ao programa,
parametros de calculo dos tributos municipais envolvidos, hipéteses de vedagdo a
regularizagao, exigéncia de regulamentacao e clausula de vigéncia, sem contradi¢gdes
internas ou dispositivos indcuos, o que favorece sua aplicagdo uniforme pelos érgaos

municipais e pelos contribuintes.

A vista do exposto, no ambito de sua competéncia temética, esta Comissao de Obras,
Servigos Publicos, Transporte, Urbanismo e Habitagdo entende que o Projeto de Lei
Complementar n°® 001/2026 ¢é juridicamente viavel e alinha-se aos interesses de
regularizagdo urbanistica, seguranca juridica e desenvolvimento ordenado do Municipio
de Apucarana, nao se identificando vicios de legalidade, juridicidade ou técnica
legislativa que impecam sua aprovagcdo, razdo pela qual se manifesta
FAVORAVELMENTE a sua aprovacao, deixando a apreciacao de mérito politico para
o Plenario.
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