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PROJETO DE LEI N. 28/2026

DispOe sobre o ordenamento, a manutengao e
a remocao de fiacdo aérea e equipamentos
instalados na infraestrutura de postes no
Municipio de Apucarana, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito Municipal, com

fundamento no artigo 34 da Lei Organica do Municipio de Apucarana, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Esta Lei estabelece as normas para o ordenamento da ocupagdao do espago publico per
redes de fiacdo aérea, a manutencdo e o alinhamento dos cabos e equipamentos existentes, e§1
remocdo de materiais inutilizados ou irregulares instalados em postes de propriedade cg?
concessionaria de energia elétrica ou de terceiros no territério do Municipio de Apucarana, visand®

a protecao da seguranca publica, do meio ambiente e da paisagem urbana.
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Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - concessiondria: a empresa titular de concessdo ou permissao de servico publico de distribuic
de energia elétrica no Municipio;
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Il - empresas compartilhantes: as pessoas juridicas que, mediante contrato de compartilhamento d&
infraestrutura com a concessionaria, utilizam os postes para a instalacdo de suas redes ¢
equipamentos, incluindo, mas nao se limitando a, servigos de telecomunicagdes, internet e televisa®
por cabo;

PL-

Il - fiacdo inutilizada: cabos e equipamentos que ndo estdo em uso para a prestacao de nenhu
servigo ativo;
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IV - fiacdo desordenada: conjunto de cabos e equipamentos instalados em desacordo com as
normas técnicas aplicaveis, que se apresentem emaranhados, soltos ou com excesso de lacos
(reserva técnica) que comprometam a seguranca ou a estética urbana; e
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V - situacdo de emergéncia: qualquer condicdo da fiacdo ou equipamentos que represente risco
iminente a seguranca de pessoas e bens, como cabos rompidos, caidos sobre vias, ou em contato
com a rede de iluminacdo publica.

CAPITULO II
DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES

Art. 32 A concessiondria é a principal responsavel pela fiscalizagdo e organizagao dos postes sob sua
administracao, devendo zelar pelo cumprimento das normas técnicas vigentes, em especial as
resolucbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), da Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des (ANATEL) e as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 12 E obrigacdo da concessiondria notificar as empresas compartilhantes para que promovam a
regularizacao de suas respectivas redes, nos termos desta Lei.

§ 22 A concessiondria devera remover ou regularizar, por conta prdpria, qualquer fiacdo ou
equipamento que nao seja devidamente identificado ou cuja responsabilidade n3o seja assumida
por nenhuma empresa compartilhante apds notificacao.

Art. 42 As empresas compartilhantes sao responsdaveis pela instalacdo, manutencao, identificacao=
remocdo de sua prépria fiacdo e equipamentos. '

§ 12 Excetuam-se os casos em que o contrato de compartilhamento de infraestrutura celebra
entre a Empresa compartilhante e a concessionaria expressamente atribua a concessionaria
responsabilidade pela remocao ou regularizacao de fiacdo especifica.
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§ 22 Nos casos previstos no paragrafo anterior, a concessiondria assume a responsabilidacg_é
contratualmente pactuada e respondera pelo cumprimento dos prazos e obrigacdes estabelecid@s
nesta Lei, sem prejuizo da cobranga de taxas ou remuneracdo conforme acordado contratualmente2

§ 32 A concessiondria devera manter registro atualizado de todos os contratos que atribuem a e;l@
responsabilidades especificas e disponibiliza-los para consulta pela administracdo municipal e peta
sociedade, quando solicitado para fins de fiscalizacdo.

CAPITULO Il
DA IDENTIFICACAO E DO ORDENAMENTO
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Art. 52 Cada poste deverd conter uma etiqueta padronizada com cddigo QR, a ser afixada em local
visivel e de facil acesso, que remeta a uma plataforma online mantida pela concessionaria e
acessivel ao publico.

|
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§ 12 A plataforma online vinculada ao cédigo QR deverd conter, de forma consolidada e clara, as
seguintes informacdes:

| - lista completa de empresas compartilhantes autorizadas a ocupar o respectivo poste;
Il - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e razdo social de cada empresa;

Il - formulario eletronico para abertura imediata de protocolo de solicitacdo referente a fiacdo
irregular, desordenada ou em situacdo de emergéncia, com geracdo automatica de numero de
protocolo, data e hora, dispensando a necessidade de o cidaddo buscar canais externos de
atendimento ou identificar previamente a empresa responsavel, cabendo a concessiondria a
identificacdo e o encaminhamento da solicitagdo a empresa competente;

IV - data da ultima manutencdo e regulariza¢do do poste;
V - histérico de intervencdes realizadas nos ultimos 24 meses; e

VI - link direto para o canal de comunicagdo da Prefeitura Municipal destinado ao recebimento de
reclamacdes e solicitagdes, contemplando:

a) reclamacdes sobre cabos e postes (fiacdo irregular ou desordenada); e
b) reclamacdes sobre lampadas queimadas na iluminacgdo publica.

§ 22 A plataforma online devera ser gratuita, de acesso publico irrestrito, sem necessidade de login
ou cadastro, e atualizada em até 24 (vinte e quatro) horas pela concessionaria sempre que houver
alteracdo nas empresas compartilhantes, manutencao realizada ou qualquer mudanca relevante @
infraestrutura do poste.

§ 32 A concessiondria deverd promover ampla divulgacdo da plataforma online a populacao, p
meio de campanhas informativas em suas faturas de energia, a fim de garantir que os cidada
conhecam e utilizem a ferramenta para fiscalizacdo ou dendncia.

Art. 62 Toda fiacdo instalada no poste deverd ser identificada de forma clara e inequivoca por me
de etiqueta padronizada, fixada por abracadeira plastica resistente a intempéries, junto ao poste.
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Paragrafo unico. A etiqueta padronizada de que trata o caput deste artigo devera
obrigatoriamente, seguir o padrdo estabelecido nas normas técnicas vigentes da Concessioné@
aplicaveis ao compartilhamento de infraestrutura de redes de distribuigdo, ou outra que venhagp
substitui-las, devendo no minimo:

6\

| - ser confeccionada em material ndo metalico, resistente a intempéries e a radiacdo ultravioleta;
Il - possuir dimensdes minimas de 90mm de largura por 40mm de altura;

Il - ter fundo em cor amarela e caracteres em preto, legiveis a distancia;

PL 028/2026 - PL-1-830-19-

IV - conter, no minimo, as seguintes informacodes:

a) o nome da empresa responsavel;

b) o CNPJ da empresa responsavel; e
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c) um telefone de contato para emergéncias.

| A casa do apucaranense - % =

Art. 72 E vedada a permanéncia de fiagdo inutilizada ou desordenada nos postes.

Paragrafo Unico. A remocdo devera ser realizada nos termos do Art. 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS E DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Art. 82 Qualquer cidaddo, entidade da sociedade civil ou érgao publico podera solicitar a
regularizacdo ou remocdo de fiacdo através de um canal eletronico a ser disponibilizado e mantido
pela concessionaria, acessivel pela plataforma de que trata o Art. 592.

§ 12 A solicitagdo gerara um numero de protocolo com data e hora, que serd imediatamente
encaminhado a concessiondria e a empresa compartilhante responsdvel para as devidas
providéncias.

§ 22 A concessiondria devera dar ampla transparéncia e publicidade aos protocolos de solicitacdo
em sua plataforma online, informando o status de cada solicitacdo, os prazos para atendimento e as
medidas adotadas, permitindo o controle social e do Poder Publico sobre o cumprimento desta Lei.

Art. 92 Uma vez constatada a irregularidade, seja por fiscalizacdo propria do Municipio, por
solicitacdo de terceiros ou pela concessiondria, a empresa compartilhante responsavel deverd
cumprir os seguintes prazos para a completa regularizagdo:

| - até 24 (vinte e quatro) horas para situacdes de emergéncia; e

Il - até 30 (trinta) dias corridos para os casos de fiacdo desordenada ou inutilizada que n
representem risco iminente.
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§ 12 Caso a empresa compartilhante ndo cumpra o prazo estabelecido no inciso |, a Concessionaréa
deverd executar o servico de regularizagdo ou remogao em até 24 (vinte e quatro) hora§,

repassando os custos a empresa infratora, sem prejuizo da aplicagdo das multas previstas nesta Lei@
2

§ 22 Caso a empresa compartilhante ndo cumpra o prazo estabelecido no inciso I, a Concessionaria
deverd executar o servico de regularizagdo ou remogao em até 15 (quinze) dias, repassando %

custos a empresa infratora, sem prejuizo da aplicagdo das multas previstas nesta Lei. 8

N
§ 32 Decorridos os prazos previstos nos paragrafos anteriores sem que a concessionaria tenf;i:a
solucionado a irregularidade, o Municipio, por meio de seu érgao competente, podera, mediang.ilﬁe
prévia notificagdo a concessionaria e as agéncias reguladoras competentes, contratar empresa
especializada para executar o servico de regularizacdo ou remogao, repassando os custos da

operacgao a concessionaria, sem prejuizo da aplicagdo das sang¢des cabiveis.

r
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES
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Art. 10. O descumprimento das disposicGes desta Lei sujeitara a empresa infratora (concessionaria
ou compartilhante) a aplicacdo de multa no valor de 10 (dez) unidades fiscais do municipio (UFM)
por notificacdo ndo atendida nos prazos estipulados.

§ 12 A multa sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

§ 29 A aplicacdo da multa ndo isenta a infratora da obrigacdo de regularizar a pendéncia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Fica estabelecido um periodo de caréncia de 60 (sessenta) dias, contados da data de
vigéncia desta Lei, durante o qual ndo serdo aplicadas as multas previstas no Art. 10, sendo
admitidas, nesse periodo, apenas notificacdes para fins orientadores e educativos.

Art. 12. Ficam revogadas:
| - a Lei Municipal n. 119, de 19 de setembro de 2019;
Il - a Lei Municipal n. 48, de 24 de junho de 2022.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds 180 dias da data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei apresenta-se como um instrumento legislativo de fundamental
importancia para a organizacdo do espa¢o urbano e, acima de tudo, para a salvaguarda da
seguranca e da qualidade de vida da populacdo de Apucarana. A proposicdo visa estabelecer um
marco regulatdrio claro e eficaz para o ordenamento, a manutencdo e a remocdo da fiacdo aérea e
dos equipamentos instalados nos postes do Municipio, enfrentando um problema crénico que se
manifesta em poluicdo visual, desordem urbana e, mais gravemente, em riscos iminentes a

integridade fisica dos cidadaos.

I. O Cenario Local: Um Histoérico de Riscos e a Urgéncia de Agao

A necessidade desta regulamentacdo ndo é uma mera abstracdo, mas uma resposta direta
a uma realidade perigosa e bem documentada em nosso Municipio. Apucarana tem um longo e
preocupante histdrico de incidentes e quase-acidentes envolvendo o emaranhado de fios e cabos
qgue pendem sobre nossas ruas e calcadas. A imprensa local tem noticiado repetidamente os

perigos, e os registros revelam um padrao alarmante de omissao.

J4 em dezembro de 2019, o radialista César Neves sofreu cortes no pescoco e caiu de st

motocicleta ao se enrolar em fios soltos na Rua Clévis da Fonseca, no centro de Apucarana.' O cag

Guilfermegivoti

motivou requerimento de urgéncia do entdo vereador Lucas Leugi na Camara Municipal,

o)
c
D)
©

época declarou: "E preciso que a Copel tome providéncias urgentes, ndo podemos esperar que

aconteca uma tragédia."? Infelizmente, os acidentes continuaram.

- AUTOR

Em setembro de 2024, a agente comunitaria de saude Camila Santiago, de 35 anos, teve

202

sua rotina de trabalho transformada em um pesadelo ao sofrer uma queda de moto apds ter seu
o
pescoco e mio atingidos por fios soltos na Rua Caviina, no Nucleo Afonso Camargo.® Em seu relag)

a imprensa, ela destacou a sorte de estar em baixa velocidade, um fator que evitou uma trag

D~
g rifes
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maior, e alertou que, logo apds seu acidente, um garoto em bicicleta quase se tornou a proxi

"' 98FM News. Motociclista fica ferida apos enroscar pescogo em fios soltos em Apucarana. 20 de setembro de 2024.
Disponivel em: 98fmnews.com.br/motociclista-fica-ferida-apos-enroscar-pescoco-em-fios-soltos-em-apucarana/

2 Camara Municipal de Apucarana. Requerimento do Vereador Lucas Leugi sobre acidente com radialista César Neves.
Dezembro de 2019.

3 Canal 38 News. Mulher sofre queda de moto ao ser atingida por fios soltos em Apucarana. 27 de setembro de 2025.
Disponivel em:
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vitima. Suas palavras sdo um retrato da angustia da populacdo: "Aqui tem muitos fios soltos, é

| A casa do apucaranense

muito perigoso. Estamos todos aflitos."

Um ano depois, em setembro de 2025, a cena se repetiu com outra motociclista, de 29
anos, que sofreu escoriacdes no rosto e membros apds uma queda na Rua Albino Biachi, causada
exatamente pelo mesmo problema: fiacdo solta e baixa na via. Seu marido reforcou a imprensa que
a situagdo representa risco constante para moradores e condutores. No mesmo més, um caminhao
bau derrubou fios de telefonia e internet no cruzamento da Rua Natividade com a Rua 7 de
Setembro, na Vila Regina, interrompendo parcialmente o transito e exigindo a mobilizacdo de

agentes de transito.*

Estes incidentes sdo a face mais dramadtica de um problema que se estende por toda a
cidade. A prépria concessionaria de energia, em operacao de limpeza realizada entre 2023 e 2024,
removeu quase duas toneladas de fios obsoletos de mais de 3.000 postes em Apucarana — de um
total de aproximadamente 21 mil postes na area urbana —, emitindo 184 notificacdes a empresas
irregulares em 12 bairros. O gerente da Copel, Fabricio Salmazo, admitiu publicamente que "essa
desordenacdo é causadora de desligamentos de energia provocados por acidentes nestes cabos com
consequente derrubada de postes", confirmando que a desorganizagdo nao s6 ameacga vidas
individualmente, mas também compromete a estabilidade de servicos essenciais para toda

coletividade.®

r. Guilhermg,Livo

O problema ndo é exclusivo de Apucarana. Em Maringa, a Copel foi multada pelo Procah

<
em mais de RS1 milhdo (11 multas de RS94 mil cada) por fios soltos, tendo sido constatada

TO

irregularidade técnica em 13% dos postes da cidade. Em Arapongas, cidade vizinha, o Procon locg!

multou a Copel em mais de R$100 mil em janeiro de 2026. Esse cenério regional demonstra quew®

problema é sistémico e exige uma resposta legislativa firme.

-19-02-202

Embora reconhecamos os esforcos da Prefeitura e da Concessiondria — que resultaram e

notificacOes extrajudiciais, operacdes de retirada de cabos e até na realizacdo de reunido com B>

empresas provedoras e representante da Copel em setembro de 2025, com projeto-piloto na R@

4 Canal 38 News. Transito parcialmente interrompido em Apucarana apds fios serem derrubados na Vila Regina.
Setembro de 2025. D1spon1ve1 em:
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Ponta Grossa® —, as a¢cBes se mostram insuficientes sem um marco legal municipal que imponha
obrigacOes permanentes, prazos claros e sangdes efetivas. Como afirmou o Prefeito Rodolfo Mota,
"a limpeza da fiagcdo aérea é uma solucdo que vai além da questdo estética, pois representa riscos
para pedestres, motociclistas e motoristas." A desordem é um problema que se regenera na
auséncia de uma fiscalizacdo continua e de responsabilidades bem definidas, e é exatamente essa

lacuna que o presente Projeto de Lei busca preencher.

Il. A Competéncia Municipal e a Sélida Base Jurisprudencial

E imperativo afastar, de plano, qualquer alegacdo de que esta matéria seria de competéncia
privativa da Unido. Este Projeto de Lei ndo tem a pretensao de legislar sobre os servigos de
telecomunicacbes ou de energia elétrica (matéria de competéncia da Unido, conforme Art. 22, IV, da
Constituicdo Federal). O objeto desta lei é outro: trata-se do ordenamento do solo urbano, da
protecdo a paisagem urbana e do exercicio do poder de policia administrativa para garantir a
seguranca dos cidadaos, matérias inseridas na competéncia constitucional dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, I, CF) e para promover o adequado ordenamento

territorial (Art. 30, VIII, CF).

-Livoti

A jurisprudéncia patria é vasta e pacifica em reconhecer a constitucionalidade de Ieg

er

municipais com este exato escopo. Os tribunais superiores entendem que o Municipio, ao regulara

Gu

forma como a infraestrutura de servicos ocupa seu espac¢o publico, estd atuando dentro de sua

esfera de competéncia. Passemos a analise das decisdes mais relevantes.

a) Superior Tribunal de Justica — SLS 3.696 (Porto Alegre/RS, janeiro de 2026)’

-2026 - - AUTORIA: V

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo paradigmatica de janeiro de 2026, ao neg

um pedido da CEEE-D (Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica do Rio Grande do S

02

para suspender uma decisdo judicial que a obrigava a organizar os cabos em postes na cidade

¢ Prefeitura Municipal de Apucarana. Apucarana anuncia a¢do para regularizar e organizar cabos nos postes da rede de
energia. Setembro de 2025 Disponivel em:

SPL 028/2026 - PL-I$30

"BRASIL. Super1or Trlbunal de Justiga. Suspensdo de Liminar e de Sentenga n°® 3.696. Relator: Min. Herman Benjami
(Presidente). Brasilia, 5 de janeiro de 2026. Disponivel em:
stj.jus. br/sHes/orTal/Pamas/Comumcacao/N0t101as/2026/05012026 STJ-mantem-decisao-que-obrig
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Porto Alegre, proferiu um duro recado as concessiondrias que se omitem diante do caos da fiacao

| A casa do apucaranense

aérea.

O entdo Presidente do STJ, Ministro Herman Benjamin, foi enfatico ao rechacar a inércia da

empresa, qualificando-a como:

"Trata-se de comportamento processual inadmissivel, seja por aparentar
desprezo pela grave situagdo apontada nos autos, seja por, em tese,

caracterizar afronta a dignidade da justica e a autoridade do Poder Judicidrio."

O Ministro foi além e validou o argumento central de que a responsabilidade primaria pela
organizacdo dos postes é da detentora da infraestrutura, ao assinalar que a decisdo da justica

gaucha estava fundamentada em:

“[...] normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que atribuem ao
detentor do poste a responsabilidade pela gestdo e pela regularidade do

compartilhamento das estruturas.”
O Ministro também destacou o impacto coletivo da omissdo, ao afirmar:

"Tratando-se de prestagdo de servigo publico que atinge toda a comunidade

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: DC25F78B70309E46862EE912B12FC131
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residente no territério do ente estatal, a eventual falha da prestadora, caso o

_— . o ~ . . 3

capilarizada em diversos municipios, naturalmente expde a responsdvel ao risco =

o

de judicializagdo." E

- : o \ -

Na decisdo, o STJ manteve integralmente as obriga¢des impostas a concessionaria, q@

'_

incluiam: apresentacdo de plano detalhado em 30 dias, execu¢cdo em até 120 dias, multa didria de
RS 10 mil, implementa¢do de canal de denuncias, cronograma de mutirdes de limpeza, sistema de
S

mapeamento por georreferenciamento, recolhimento de fios inserviveis e apresentacdo de
o

;. T .y . —
relatérios periddicos. Trata-se de um precedente que legitima, ponto a ponto, as medidas propostds
[ee]

neste Projeto de Lei.

b) Tribunal de Justica de Minas Gerais — ADI n2 1.0000.22.223900-6/000 (Belo Horizonte/M
janeiro de 2024)®
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8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.22.223900-6/000. Belo =T
Horizonte, 29 de janeiro de 2024. Acérddo que julgou constitucional a Lei Municipal n° 11.392/2022 de Belo Horizontgh#

Praca Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A
Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br



1
v by

/Y CAMARAMUNICIPAL DE
e APUCARANA

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), ao analisar a Lei n? 11.392/2022 do

| A casa do apucaranense

Municipio de Belo Horizonte — que, assim como esta proposta, obriga a remoc¢do de fiacdo
excedente e inutilizada —, julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, declarando
a norma plenamente constitucional. A ementa do acérdao é inequivoca ao diferenciar as esferas de

competéncia:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — FIACAO AEREA
— TELECOMUNICACOES — USURPACAO DE COMPETENCIA: INOCORRENCIA -
DIREITO URBANISTICO |[...]"

O TJMG reconheceu expressamente que a norma municipal veicula disciplina urbanistica e
ndo invade a competéncia da Unido sobre telecomunicacGes. Ressalte-se que esta decisdo se refere
especificamente a Lei 11.392/2022, que trata da remocdo de fiacdo excedente — matéria idéntica a

do presente Projeto de Lei.

c) Tribunal de Justica do Parand — Arguicdo de Inconstitucionalidade n2 1.297.472-6/01
(Curitiba/PR)°

13

O nosso proéprio Tribunal de Justica do Estado do Parand (TJPR), no julgamento da Arguic

lo

t

egglvo
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de Inconstitucionalidade n2 1.297.472-6/01, relatada pela Desembargadora Regina Afonso Port
perante o Orgdo Especial, j4 reconheceu a constitucionalidade de lei municipal de Curitiba g
disciplinava a instalacdao de cabos e equipamentos em logradouros publicos. A ementa do acérdao

clara:

"Ndo hd que se falar, 'in casu', em usurpa¢do da competéncia da Unido para

- AUTORIA: VergGuiltfgrm

legislar sobre a matéria, com base no art. 22, inciso IV da Constituicdo Federal,
ante a existéncia de Lei Federal que autoriza a guerreada cobrancga. Outrossim,
a Lei Municipal n® 11.217/2004 néo trata da permissdo para explora¢éo dos
servicos de telecomunicacbes, mas regula o uso de espaco publico no dmbito
municipal, inexistindo malferimento ao disposto no artigo 21, inciso X/ da Carta

Magna."

PL 028/2026 - PL-1-830-19-02-2026 -

® PARANA. Tribunal de Justi¢a. Argui¢io de Inconstitucionalidade n® 1.297.472-6/01. Relatora: Des. Regina Afonso
Portes. Orgdo Especial. Curitiba. Acordao que reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal n® 11.217/2004 de
Curitiba.
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O TJPR fundamentou-se nos artigos 73 e 74 da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n?

| A casa do apucaranense

9.472/97), que expressamente determinam a observancia das leis municipais sobre o uso do solo

urbano, reforcando que o legislador federal reconheceu a competéncia municipal nessa matéria.

d) Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade (2024)"°

De igual modo, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), em incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade referente a lei municipal de Arraial do Cabo que impunha a substituicdo do
cabeamento aéreo e vedava novas instalagdes, reconheceu que leis municipais que disciplinam a
organizacdo dos cabos e fios em uso e a eliminacdo dos que estdo em desuso constituem exercicio

legitimo da competéncia municipal sobre desenvolvimento urbano.

e) Parecer Juridico n? 76/2024 — Camara Municipal de Pogos de Caldas/MG™

O Parecer Juridico n2 76/2024, elaborado pela assessoria juridica da Camara Municipal de

Pocos de Caldas/MG, ao analisar projeto de lei semelhante, concluiu de forma categoérica:

"E constitucional — por disciplinar, no interesse local, o uso e ocupagdo do solo
urbano em posturas edilicias — projeto de lei de iniciativa parlamentar que
dispée sobre o uso de equipamento ou fiagdo aérea de telecomunicagdo e

energia utilizada no Municipio."

Suilherme Livoti

O parecer ainda invocou a licdo do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, pa

quem cabe:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: DC25F78B70309E46862EE912B12FC131

"[A] Unido o estabelecimento de normas gerais de Urbanismo que assequrem
ao Pais a unidade de principios essenciais a integra¢do e ao desenvolvimento
nacionais, dentro do regime federativo, mas que permitam a flexibilidade das

normas de adaptacdo dos Estados-membros e Municipios, para atendimento

19RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade em Ag¢do Anulatdria. Lei
municipal de Arraial do Cabo sobre substituicdo de cabeamento aéreo. Maio de 2024.

' CAMARA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS. Parecer Juridico n° 76/2024. Anélise de constitucionalidade do OF,
Projeto de Lei n® 24/2024 sobre uso de equipamento ou fiagdo aérea de telecomunicagio e energia. Pogos de Caldas/M R
2024.
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das peculiaridades regionais e locais, no uso de suas autonomias

| A casa do apucaranense

politico-administrativas."?

Portanto, a presente proposta legislativa estd em total consonancia com o entendimento
consolidado dos tribunais superiores e da melhor doutrina, que veem na regula¢do do espaco aéreo

e do solo urbano uma prerrogativa legitima e indelegavel do poder municipal.

lll. Alinhamento com a Lei Federal n? 13.460/2017 (Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo

Publico)®

Este Projeto de Lei também se alinha perfeitamente a Lei Federal n? 13.460/2017, que
estabelece o Cdodigo de Defesa do Usudrio do Servico Publico. A referida lei, que se aplica
subsidiariamente aos servicos prestados por particulares (Art. 19, § 39), consagra como diretrizes a

seguranca, a transparéncia e a efetividade na prestacao dos servicos (Art. 42).

A proposta materializa esses principios ao garantir a seguranca dos cidadaos, adotando
"medidas visando a protecdo a saude e a seguranca dos usuarios" e a "manutencao de instalagdes
[...] seguras" (Art. 52, VIIl e X da Lei 13.460/2017). Ao criar a plataforma online com QR Code nos
postes (Art. 52 do PL) e ao obrigar a publicidade dos protocolos de atendimento (Art. 82, § 22 do PI:%,

o projeto concretiza o direito a "obtencdo de informacgdes precisas e de facil acesso" previsto no AR,

—

he

62, VI da Lei 13.460/2017. O canal de denuncias (Art. 82 do PL) e os prazos para resolucdo dtgs

problemas (Art. 92 do PL) efetivam o direito do usudrio de participar no acompanhamento &

QRIA

prestacao do servico e de ter suas manifestacdes resolvidas com celeridade, conforme Art. 62, |,

Art. 12 da mesma lei federal.

Merece destaque especial o Art. 52, XIll da Lei 13.460/2017, que preconiza a "aplicacdo

solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento

-830-1992-28%6 - - AUT:
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usuario e a propiciar melhores condi¢cGes para o compartilhamento das informacgdes." A platafor

online com QR Code proposta neste PL é a materializacio exata desse dispositivo legal: uma solucd®

L 028/2026

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Citado no Parecer Juridico n° 76/2024 da Camara Municipaf™
de Pogos de Caldas/MG.

" BRASIL. Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Dispde sobre participagdo, protecio e defesa dos direitos do usuaricglr s 4

dos servigos publicos da administragdo ptblica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jun. 2017.
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tecnoldgica simples e acessivel que permite ao cidaddo, com um celular, identificar os responsdveis

pela fiagdo em qualquer poste e abrir um protocolo de dendncia na hora, sem burocracia.

IV. Compatibilidade com as Normas Técnicas da Concessiondria

Este Projeto de Lei ndo cria obrigacdes em conflito com as normas técnicas ja existentes.'
Ao contrario, ele as reforca e as complementa. A Concessiondria que atua em nossa regido ja possui
norma técnica de compartilhamento de infraestrutura de redes de distribuicdo que estabelece
padrées para a identificagdo de cabos, exigindo plaqueta de identificagdo de 90mm x 40mm, em
material ndo metdlico, resistente a radiacdo UV, com fundo preferencialmente amarelo, contendo o
tipo de cabo, nome da empresa ocupante e contato. O presente PL adota esse mesmo padrao, sem

engessa-lo a uma norma especifica, de modo a acompanhar eventuais atualizacdes normativas.

A titulo ilustrativo, a imagem abaixo apresenta um exemplo de etiqueta padronizada ja em
uso na darea de concessao da Concessionadria, que serve de referéncia para o modelo adotado neste

Projeto de Lei:

Modelo de Etiqueta Padronizada de Referéncia

}‘MADO! CABO OPTICO

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: DC25F78B70309E46862EE912B12FC131

Figura 1 — Exemplo de etiqueta padronizada ja em uso na area de concessdo da COPEL.

Ademais, a Resolucdo Normativa ANEEL n? 1.044/2022" regulamenta o compartilhamen

1-83g-19-02-2026 - - AUTORIA: Ver. Guilherme Livoti
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 102115

de infraestrutura e atribui ao detentor do poste a responsabilidade pela gestdo e pela regularidacEL'Le

do compartilhamento — exatamente o que este PL reforca no ambito municipal. A propost&

~

PL 028/20

' COPEL DISTRIBUICAO S.A. Norma Técnica NTC 855901 - Compartilhamento de Infraestrutura de Redes de
Distribuicdo. Agosto de 2022.

'S BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Resolugdo Normativa n° 1.044, de 6 de dezembro de 202;
Estabelece os procedimentos para compartilhamento de infraestrutura de rede de distribuicdo de energia elétrica.
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portanto, ndo interfere na relacdo contratual entre a concessiondria e as empresas compartilhantes,

| A casa do apucaranense

nem cria novas taxas de fiscalizacdo sobre servicos de telecomunicacgdo — o que seria

inconstitucional, conforme Tema 919 do STF (RE 776.594/SP)*.

V. As Solugdes Propostas: Transparéncia, Agilidade e Responsabilizagao

Este Projeto de Lei ndo se limita a apontar o problema; ele cria mecanismos modernos e

eficazes para soluciona-lo de forma continua e permanente.

A fixacdo de uma etiqueta com QR Code em cada poste, remetendo a uma plataforma
online (Art. 52), é uma medida de transparéncia radical. Ela permite que qualquer cidaddo, com um
simples celular, identifique imediatamente quais empresas operam naquele ponto e, crucialmente,
inicie um protocolo de denuncia diretamente na plataforma, garantindo agilidade e rastreabilidade.

Isso empodera o cidaddo e o transforma em um agente fiscalizador.

A obrigatoriedade de uma etiqueta de identificacdo clara e padronizada em toda a fiacao

(Art. 62), seguindo as normas técnicas vigentes da concessionaria, acaba com o "jogo de empurra

entre empresas. A norma proposta é flexivel, ao remeter as "normas técnicas vigentes da

i

Concessionaria aplicdveis ao compartilhamento de infraestrutura de redes de distribuicdo, ou out

que venha a substitui-las", evitando o engessamento da lei a um padrao que pode ser atualizado.

Iherme L
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O projeto estabelece prazos claros e objetivos para a resolu¢do dos problemas: 24 horas

ul

er

para situacOes de emergéncia e 30 dias para os demais casos (Art. 92). Mais importante, cria u

A

mecanismo de execugdo subsidiaria: se a empresa notificada ndo agir, a Concessionaria devefa
2

R
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: DC25F78B70309E46862EE912B12FC131

. P e . s P <
executar o servigo e repassar os custos; se esta também se omitir, 0 Municipio podera contratar

©
empresa espeaahzada para realizar o Servigo e repassar os custos a Concessionaria, sem preJU|§)

N
das multas. Esta é uma ferramenta essencial para garantir que a inércia ndo seja uma opgdo, efh

-
'

consonancia com o entendimento do STJ de que "a eventual falha da prestadora [...] naturalmen%

expoe a responsavel ao risco de judicializa¢do." T

[{e]

N

o

q
VI. Concluséo &

—

a
16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 776.594/SP. Tema 919 da Repercussdo Geral. OFE
Inconstitucionalidade de taxa de fiscalizagdo de localizagdo ¢ funcionamento de estagdes de telecomunicagdes instituid gk

por Municipio.
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Em suma, este Projeto de Lei é uma peca legislativa robusta, juridicamente segura e

| A casa do apucaranense

socialmente indispensavel. Ele equilibra a necessidade de prestacdao de servicos essenciais com o
dever de zelar pela seguranca e pela ordem urbana. Ele ndo cria novas taxas, ndo interfere na
relacdo contratual entre as empresas e a concessionaria, nem invade competéncias da Unido. Pelo

contrario, ele organiza, responsabiliza e protege.

Diante de um histdrico de acidentes que poderiam ter sido fatais, de quase duas toneladas
de fios obsoletos ja retirados de nossos postes, de multas milionarias aplicadas por Procons em
cidades vizinhas, e de uma poluicdo visual que degrada nossa cidade, a omissao legislativa ndo é
uma alternativa. A aprovacdao desta matéria € um passo decisivo para transformar Apucarana em

uma cidade mais segura, organizada e que respeita o espaco publico e a vida de seus cidadaos.

Pelo exposto, contamos com o discernimento e o apoio dos nobres pares para a aprovagao

deste relevante Projeto de Lei.

GUILHERME LIVOTI

VEREADOR (UNIAO BRASIL)

PL 028/2026 - PL-1-830-19-02-2026 - - AUTORIA: Ver. Guilherme Livoti
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