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RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
022/2026

Comissao Representativa Tempordaria da Camara Municipal de Apucarana
Relator: Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Institui o Programa Municipal Bolsa Para o Futuro, para oferta de
bolsas-auxilio a jovens em cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), e
estabelece critérios.

Data da assinatura eletronica.

I. INTRODUCAO

Trata o presente Relatdrio da analise técnica e juridica do Projeto de Lei n?
022/2026, de iniciativa do Poder Executivo, para deliberagdo em Comissdo Tempordria
e posterior sessdao extraordindria. A analise concentra-se nos requisitos de
constitucionalidade, mérito social e, com rigor na técnica legislativa (LC 95/98), na
necessidade de ajustes para garantir a concisao, a conformidade regimental interna e a
eficacia do gasto.

Il. DO CONTEUDO

O PL estabelece um programa de natureza continuada, focado no Ensino Médio
integrado a Educacdo Profissional, visando reduzir a evasdo escolar e qualificar a mao
de obra local. O programa prevé a concessdao de bolsas-auxilio e a celebracdo de
convénios com diversas instituicbes. O texto detalha os critérios de selecdo e as
responsabilidades administrativas.
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Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1 Iniciativa e Competéncia

O Projeto de Lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois trata
da criacdo de um novo programa de governo e de assisténcia social (bolsa-auxilio). A
iniciativa é, portanto, CONSTITUCIONALMENTE CORRETA.
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3.2 Mérito Material e Social
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O mérito do PL é inquestionavel e alinhado ao interesse publico (Art. 37 da CF),
pois visa ao desenvolvimento econdmico, a qualificacdo profissional e a reducdo da
evasao escolar, em consonancia com os Arts. 205 e 214 da Constituicdo Federal.

3.3 Aspecto Orcamentario (LRF)

O Parecer de Impacto Orgamentdrio-Financeiro (MA 002/2026) confirma o
cumprimento dos requisitos dos Arts. 16 e 17 da LRF. O custo anual inicial é de RS
310.118,76 (1/3 do custo total de 3 anos) e esta previsto em dotagdo prépria, sendo
compativel com o equilibrio fiscal.

IV. ANALISE DE MERITO, IMPACTO E ADEQUACOES

O Projeto exige emendas em trés areas cruciais para a boa gestao:

4.1 Erro de Hierarquia Regimental

O texto incorre em erro de técnica legislativa, desmembrando paragrafos com
alineas onde deveriam ser utilizados Incisos (algarismos romanos), notadamente no
Art. 42, § 22, e no Art. 69, §§ 12 e 32. Tais erros regimentalmente precisam ser
corrigidos.

4.2 Redundancia Legal e Polui¢ao Visual

A redacdo inclui dispositivos que repetem obrigacdes ja previstas em leis
superiores:

I.  Art. 82: Repeticdo da obrigacdo de custeio por dotacdo orcamentdria e da
prerrogativa de suplementacdo (ja prevista na LRF).

II. Art. 49, § 19, caput e alinea d: Repeticdo da obrigatoriedade de seguir as Leis
Federais de Licitagdes (14.133/2021) e de Parcerias (13.019/2014) e do
principio da responsabilidade fiscal.
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4.3 Controle do Legislativo sobre o Gasto (Delegacdao Exagerada)

O Art. 69, inciso IV, delega inteiramente ao Executivo a fixacdo do valor da
bolsa-auxilio. Sob o principio do controle de gasto e transparéncia, o Legislativo deve
fixar um parametro minimo na lei, garantindo que o valor da bolsa-auxilio nao crie
margem para a fixacdo de valores meramente simbdlicos, comprometendo a eficdacia
do gasto publico. E essencial que a Lei, mantendo a competéncia regulamentar do
Executivo, exija a definicdo de um piso de investimento.
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Para sanar os pontos regimentais, de concisdo e de mérito, propde-se o
seguinte pacote de Emendas:
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4.2.1 Emenda 1 (Modificativa): Ajuste Regimental e Concisdao de Convénios

Modifica a estrutura do Art. 42, § 12 (eliminando a redundancia da legislacao
federal) e corrige a hierarquia dos itens subsequentes, transformando alineas
em Incisos (aplicavel também ao Art. 49, § 22 e Art. 69, §§ 12 e 39).

4.2.2 Emenda Modificativa (Mérito) N2 02 (Art. 62, § 12, IV)

Modifica o Art. 62, inciso IV, para delegar a fixacdo do valor ao Decreto, mas
com a exigéncia de que o regulamento estabeleca valor de referéncia minimo e
vete valores simbdlicos, garantindo a eficiéncia do investimento social.

4.2.3 Emenda Supressiva e Renumerativa N2 01 (Art. 82 e 992)

Suprime o Art. 82 (dotacdo orcamentaria redundante), com renumeracado
subsequente.

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, o Projeto de Lei n2 022/2026 estd devidamente
fundamentado, mas exige aprimoramentos.

Esta Relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE E APROVACAO do Projeto de Lei n?
022/2026, condicionada ao acolhimento das Emendas Modificativas e Supressivas
propostas.

A aprovacdo do mérito, com as emendas sugeridas, garantird que o programa
social seja executado com a maxima concisdao legal e sob rigoroso controle de
transparéncia e gasto.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 65B49A9A45959CD68B5818BB0522D3BD

E o relatério.
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EMENDA MODIFICATIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 22/2026

Nos termos do Art. 213, 1, e § 22, do Regimento Interno, apresenta-se Emenda
Modificativa a redacdo dos Art. 42, § 12 e § 29, do Projeto de Lei n? 022/2026, para
sanar incorrecdo de técnica legislativa, suprimir redundancias e corrigir a hierarquia
dos itens (alineas para Incisos). O Art. 42, §§ 12 e 29, do Projeto de Lei n? 022/2026,
passam a tramitar com as seguintes redagdes:

“Art. 49(...)

§ 12 Os convénios, termos de cooperacdo e instrumentos congéneres
observardo as normas aplicaveis, especialmente quanto a:

| - Transparéncia na selecdo de parceiros;
Il - Prestacdo de contas e comprovacdo de aplicacdo de recursos;
[l - Compatibilidade com interesse publico e beneficio aos estudantes."

§ 22 No caso de convénios com empresas privadas, sera obrigatdria a previsao
de contrapartidas mensurdveis em beneficio direto aos estudantes bolsistas,
tais como:

| - Oferta de vagas gratuitas ou com reduc¢do de mensalidade;
Il - Bolsas de estdgio remunerado ou assisténcia complementar;

Il - Doacdo de materiais, equipamentos ou infraestrutura para educacgao
profissional;

IV - Mentorias e acompanhamento de egressos no mercado de trabalho.”
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Justificativa
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As modificacbes corrigem a hierarquia regimental (convertendo alineas em
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Incisos) e promovem a concisdao ao eliminar clausulas redundantes sobre a legislacao
federal e o principio da responsabilidade fiscal.
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EMENDA MODIFICATIVA N2 02 AO PROJETO DE LEI N2 22/2026

Nos termos do Art. 213, Il e § 22, do Regimento Interno, apresenta-se Emenda
Modificativa ao Art. 62, para sanar incorrecdo de técnica legislativa, corrigindo a
hierarquia dos itens e transformando alineas em Incisos. Os §§ 12 e 32 do Art. 62, do
Projeto de Lei n2 022/2026, passam a tramitar com as seguintes redacdes:

“Art. 62 (...)

§ 12 Para manutencdo da bolsa-auxilio, o estudante deve atender aos seguintes
requisitos:

| - Frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) das aulas do curso;

Il - Nao reprovagdao ou abandono no periodo letivo anterior, ressalvadas
hipoteses justificadas de forca maior ou dificuldades de aprendizagem
devidamente acompanhadas;

lIl - Manutencao do vinculo de matricula ativa na instituicdo ofertante;

IV - Permanéncia na condicdo de vulnerabilidade socioeconémica conforme
reavaliacdo anual;

V - Cumprimento de eventuais contrapartidas previstas no termo de
concessao.”

“8§ 32 A bolsa-auxilio sera suspensa imediatamente, sem prejuizo de posterior
cancelamento, caso o estudante:

| - Ndo comprovar frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) em
dois periodos letivos consecutivos;

Il - For transferido ou desligado da instituicdo de ensino por motivo disciplinar;
Il - For preso ou condenado em processo criminal;

IV - Deixar de atender aos requisitos de vulnerabilidade socioecondémica
conforme reavaliagdo.”

Justificativa

As modificagdes corrigem a hierarquia regimental, convertendo as alineas em
Incisos (algarismos romanos), garantindo a clareza e a conformidade com a técnica
legislativa (LC 95/98).
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EMENDA MODIFICATIVA N2 03 AO PROJETO DE LEI N2 22/2026

Nos termos do Art. 213, inciso Il do Regimento Interno, apresenta-se Emenda
Modificativa ao Art. 62, IV, para garantir maior eficacia e impessoalidade na concessao
da bolsa-auxilio. O item que trata do Valor e composicdo, passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 62(...)

IV - Valor e composicdo: a ser fixado em regulamento por decreto do Executivo
Municipal, devendo o regulamento estabelecer, de forma técnica e
transparente, o valor de referéncia minimo da bolsa-auxilio, vedada a fixacdo de
valores meramente simbdlicos, podendo variar conforme:

(...)
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Esta emenda visa garantir a eficacia e a impessoalidade do gasto, sem invadir a
competéncia do Executivo. Ao exigir que o Decreto fixe um valor minimo referencial e
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vete a fixagdo de valores simbdlicos, a Camara garante que o investimento publico
cumpra seu objetivo social, fortalecendo o controle de qualidade do programa.
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Nos termos do Art. 213, inciso V, do Regimento Interno, apresenta-se Emenda
Supressiva ao Projeto de Lei n2 022/2026 para suprimir o Artigo 82, por redundancia
normativa, com a consequente renumeracao do Artigo 92 para Artigo 89.

A supressao do Art. 82 (dotacdo orcamentdria) atende ao principio da concisdo
(LRF). A renumeragao mantém a clausula de vigéncia imediata (novo Art. 82), essencial
para a urgéncia do programa e conforme a exigéncia da LINDB.
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