; CAMARA MUNICIPAL DE

i APUCARANA

| A casa do apucaranense

RELATORIO E PARECER CONSOLIDADO AOS PROJETOS DE
LEI ORDINARIA N2 011 E 014/2026

Comissao Representativa Tempordaria da Camara Municipal de Apucarana
Relator: Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Autorizam a inclusdo de agbGes de governo no Plano Plurianual (PPA
2026-2029) e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO 2026).

Data da assinatura eletronica.

I. INTRODUCAO

Trata o presente Relatério da anadlise conjunta dos Projetos de Lei n2 011/2026
e 014/2026, ambos de iniciativa do Poder Executivo. As proposi¢cGes sdo
intrinsecamente conectadas e visam promover ajustes nos principais instrumentos de
planejamento orgcamentario do municipio — o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) — para o exercicio de 2026.

A andlise técnica concentra-se na verificagao da constitucionalidade, legalidade
e mérito das propostas, com énfase na sua importancia para a coeréncia e harmonia do
sistema orcamentario municipal, em conformidade com a Constituicdo Federal' e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Il. DO CONTEUDO

Os projetos de lei em analise sdo complementares e visam sanar uma
inconsisténcia técnica ocorrida durante a tramitacdo original das leis orcamentdrias.
Ambos propdem a inclusdao das mesmas trés acGes de governo, que haviam sido
vetadas por falta de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.
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As acOes a serem incluidas tanto no PPA (via PL 11/2026) quanto na LDO (via PL
14/2026) sdo:

" BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 jan.
2026.

2 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl01.htm. :
Acesso em: 25 jan. 2026. [
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Codigo da

Acdo Descricio da Acao Codigo da Acao Descricio da Acao
Manutengdo das Atividades da Manutencdo das Atividades
2.804 Procuradoria Especial da 2.804 da Procuradoria Especial da
) Defesa dos Direitos da ) Defesa dos Direitos da
Juventude. Juventude.
Manutengdo das Atividades da Manutengao d.as At1V1Qades
. . da Procuradoria Especial da
Procuradoria Especial da Pessoa -
2.805 in 2.805 Pessoa com Deficiéncia,
com Deficiéncia, Idoso e dos .
.. Idoso ¢ dos Direitos
Direitos Humanos.
Humanos.
2.806 Manutencao das Atividades do 2.806 Manutengao das Atividades
) Banco de Voluntarios. ’ do Banco de Voluntarios.

Conforme as justificativas apresentadas pelo Executivo, a medida ndo cria novas
despesas, tratando-se de um ajuste formal para garantir a regularidade e a seguranca
juridica na execucdo das referidas acOes institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1 Iniciativa e Competéncia

Os projetos de lei que dispdem sobre o plano plurianual e as diretrizes
orcamentarias sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
estabelece o Art. 165 da Constituicdo Federal. A iniciativa, portanto, ¢é
CONSTITUCIONALMENTE CORRETA.

3.2 Mérito Material

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 03DOEA3A9EFC1C9E7A5BD65263977B94

O mérito das proposicoes é inquestionavel. A correcdo da técnica orgamentaria
para alinhar o PPA e a LDO é fundamental para a boa governanga e para a
transparéncia da gestdo fiscal. A inclusdo das acbes, que visam a manutencdo de
importantes procuradorias e do banco de voluntdrios, reforca o compromisso do
municipio com a defesa de direitos e a participacao social, em total conformidade com
os principios da Administracdo Publica.

3.3 Aspecto Orcamentario (LRF)

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal preconizam a
necessidade de um planejamento orcamentario integrado e consistente. O Art. 52 da
LRF determina que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser compativel com o PPA e a
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LDO. A auséncia de previsdao de uma agao na LDO, por exemplo, impede sua inclusao
na LOA, travando a execugdo da despesa.

Os projetos em analise corrigem precisamente essa falha. Ao incluirem as
mesmas ac¢des no PPA e na LDO, o Executivo habilita o Poder Legislativo a,
posteriormente, alocar os recursos necessarios na LOA para a execugdo dessas
atividades. Trata-se de uma medida de estrita legalidade e de boa técnica
orcamentaria, que demonstra responsabilidade e planejamento na gestdo fiscal, sem
implicar, neste momento, a criacdo de novas despesas.

IV. ANALISE DE MERITO, IMPACTO E ADEQUACOES

4.1 Redundancia e Poluigao Visual (Clausula de Revoga¢ao Genérica)

Assim como nos projetos de lei de créditos orcamentarios, foi identificado em
ambos os projetos (PL 11 e PL 14) o vicio de técnica legislativa da clausula de revogacao
genérica ("Revogam-se as disposicdes em contrario"). Conforme o Art. 92 da Lei
Complementar n2 95/1998% tal cldusula deve ser evitada, pois gera inseguranca
juridica e ndo atende aos padrdes de clareza e precisdo normativa.

Para sanar o vicio, propde-se uma Emenda Supressiva para retirar o artigo que
contém a referida clausula em cada um dos projetos.

4.2 Emendas Propostas

Para sanar o ponto identificado, esta Relatoria propde a seguinte emenda, a ser
aplicada a ambos os projetos de lei analisados neste parecer:

a) Emenda Modificativa (redagao) n? 01 (com renumeracao): Modifica
o artigo final de cada projeto, que contém a cldusula de revogacao
genérica ("Revogam-se as disposicdes em contrario").

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 03DOEA3A9EFC1C9E7A5BD65263977B94

Diante do exposto, e considerando que os Projetos de Lei n2 011 e 014 de 2026
sdo essenciais para a regularidade, coeréncia e harmonia do planejamento
orcamentdrio municipal, esta Relatoria manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE E
APROVACAO das proposi¢des, condicionada ao acolhimento das Emendas
Modificativas de redacdo propostas.

A aprovagdao do mérito, com as emendas sugeridas, permitird o correto
funcionamento de importantes acdes institucionais, fortalecendo o planejamento e a
transparéncia fiscal do municipio.

E o relatdrio.
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* BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragio e a consolidacio das leis. Disponivel em: :
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm. Acesso em: 25 jan. 2026. (=]
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 11/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n? 11/2026 para ajustar a redacdo do art. 22, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 22 do Projeto de Lei n? 11/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 99
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 03DOEA3A9EFC1C9E7A5BD65263977B94
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 14/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n? 14/2026 para ajustar a redacdo do art. 22, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 22 do Projeto de Lei n? 14/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 99
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.
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