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RELATORIO E PARECER CONSOLIDADO AOS PROJETOS DE
LEI ORDINARIA N2 10, 12, 13 E 15/2026

Comissao Representativa Tempordaria da Camara Municipal de Apucarana
Relator: Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Autorizam a abertura de créditos adicionais de diferentes modalidades
(suplementar, transposicdo e especial) no orcamento vigente, totalizando RS
1.237.765,62.

Data da assinatura eletronica.

I. INTRODUCAO

Trata o presente Relatdrio da analise conjunta dos Projetos de Lei n? 10/2026,
12/2026, 13/2026 e 15/2026, todos de iniciativa do Poder Executivo. As proposicGes
visam autorizar a abertura de créditos adicionais no orcamento vigente para atender a
despesas urgentes e remanejar dotagdes, sendo agrupadas por afinidade tematica para
otimizacdo da analise legislativa.

A analise técnica concentra-se na verificacdo dos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, mérito administrativo e, com especial atencdo, no
impacto e adequacdo orcamentaria, conforme as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei n? 4.320/1964. O objetivo é garantir que as alteragdes propostas
respeitem o equilibrio das contas publicas e a correta aplicacdo dos recursos.

1. DO CONTEUDO

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 598AF34A8353552609311FC33AE94F3B

Os projetos de lei em analise propdem a abertura de créditos adicionais que,
embora de naturezas distintas, compartilham o objetivo de ajustar o orcamento em
execucao. A tabela abaixo sintetiza o contelddo de cada proposicao:

Projeto de Lei Tipo de Crédito  Valor (RS) Finalidade Principal

Recomposicdo de emendas para o

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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PL 10/2026 Suplementar R$ 620.000,00 Espaco das Feiras e o Fundo do
Idoso.
PL 12/2026 Transposiio RS 80.000,00 Recomposi¢do de emenda para a

causa animal (castragdo e protecao).
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Projeto de Lei Tipo de Crédito  Valor (RS) Finalidade Principal

Recomposigdo do orgamento do
PL 13/2026 Transposicdo R$ 400.000,00 Legislativo para as Procuradorias
Especiais e o Banco de Voluntarios.

Aporte no programa "Minha Casa,
PL 15/2026 Especial R$ 137.765,62 Minha Vida" e despesas de consumo
do Gabinete.

Total RS$ 1.237.765,62

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1 Iniciativa e Competéncia

Os projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem compete dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragao
municipal, incluindo a gestdo orcamentdria, conforme preceitua o Art. 165 da
Constituicdo Federal’ e a Lei Organica Municipal. A iniciativa, portanto, é
CONSTITUCIONALMENTE CORRETA.

3.2 Mérito Material

O nucleo dos projetos é TOTALMENTE COMPATIVEL com os principios da
Administracdo Publica (Art. 37 da CF). As proposicOes visam a viabilizar a execucdo de
politicas publicas relevantes (apoio a idosos, causa animal, habitacdo) e a garantir o
funcionamento de d6rgdos legislativos, atendendo ao principio da eficiéncia e do
interesse publico.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 598AF34A8353552609311FC33AE94F3B

3.3 Aspecto Or¢amentario (LRF)

Este € o ponto central da andlise. Os projetos de lei que abrem créditos
adicionais devem indicar os recursos correspondentes, conforme o Art. 43 da Lei n?
4.320/1964. Todos os projetos em tela cumprem esse requisito, indicando a anulagédo
de outras dotagbes orgamentarias como fonte de cobertura. Essa pratica assegura que
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" BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 jan.
2026.
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nao haverd aumento da despesa publica global, mantendo o equilibrio orgamentario,
em plena conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000)>.

As justificativas que acompanham os projetos esclarecem que as medidas sdo
necessarias para corrigir vetos anteriores a emendas parlamentares (decorrentes de
falhas técnicas na indicacdo do elemento de despesa) ou para alocar recursos em
despesas imprevistas, mas de relevante interesse social. A utilizacdo da Reserva de
Contingéncia (nos PLs 12 e 13) é um mecanismo legal previsto para tais situacdes,
conforme o Art. 59, Ill, da LRF.

Conclui-se, portanto, que as operagdes propostas sdo fiscalmente responsaveis
e respeitam o arcabouco normativo do direito financeiro.

IV. ANALISE DE MERITO, IMPACTO E ADEQUACOES

4.1 Redundancia e Poluigao Visual (Clausula de Revogagao Genérica)

Um vicio de técnica legislativa foi identificado em todos os quatro projetos: a
presenca da cldusula "Revogam-se as disposicdes em contrario". Conforme o Art. 92 da
Lei Complementar n2? 95/1998°, a cldusula de revogacdo deve ser expressa,
enumerando especificamente as leis ou disposicdes legais a serem revogadas. A
formula genérica é considerada "poluicdo visual" e fere a boa técnica legislativa,
gerando inseguranca juridica.

Para corrigir essa falha, propde-se uma Emenda Modificativa para retirar o
artigo que contém a referida cldusula em cada um dos projetos.

4.2 Emendas Propostas

Para sanar o ponto identificado, esta Relatoria propde a seguinte emenda, a ser
aplicada a todos os projetos de lei analisados neste parecer:

a) Emenda Modificativa (redag¢do) n? 01 (com renumeracdo): Modifica
o artigo final de cada projeto, que contém a cldusula de revogacao
genérica ("Revogam-se as disposicdes em contrario").

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 598AF34A8353552609311FC33AE94F3B

- AUTORIA: Ver. Guilherme Livoti

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando que os Projetos de Lei n? 010, 012, 013 e
015 de 2026 promovem ajustes necessarios e juridicamente seguros ao orgamento
municipal, esta Relatoria manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE E APROVACAO das

2 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl101.htm.
Acesso em: 25 jan. 2026.

* BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragio e a consolidacio das leis. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm. Acesso em: 25 jan. 2026.
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proposicdes, condicionada ao acolhimento das Emendas Modificativas de redacdo
propostas.

A aprovacdo do mérito, com as emendas sugeridas, garantira a execugao de
importantes politicas publicas sem criar entraves burocraticos ou inseguranca juridica.

E o relatdrio.
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 10/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n? 10/2026 para ajustar a redacdo do art. 32, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 32 do Projeto de Lei n? 10/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 99
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 12/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n2 12/2026 para ajustar a redacdo do art. 32, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 32 do Projeto de Lei n? 12/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 99
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 13/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n2 13/2026 para ajustar a redacdo do art. 32, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 32 do Projeto de Lei n? 13/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 99
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.
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EMENDA MODIFICATIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 15/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n2 15/2026 para ajustar a redacdo do art. 32, com a
finalidade de suprimir expressdo redundante, preservando a cldusula de vigéncia.

Art. 12 O art. 32 do Projeto de Lei n? 15/2026 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Justificativa

A supressdao atende ao principio da boa técnica legislativa, conforme o Art. 9¢
da Lei Complementar n? 95/1998, que determina que a cldusula de revogacdo devera
enumerar expressamente as disposicdes legais revogadas. A utilizacdo de uma clausula
genérica gera inseguranca juridica e é considerada uma pratica a ser evitada.
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