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RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
008/2026

Comissao Representativa Temporaria da Camara Municipal de Apucarana
Relator: Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Autoriza o ingresso do Municipio no Consoércio de Inovacdo na Gestdo
Publica — CIGA, e da outras providéncias.

Data da assinatura eletronica.

I. INTRODUCAO

Trata o presente Relatério da andlise do Projeto de Lei n2 008/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que solicita autorizacdo legislativa para a adesdo do
Municipio ao Consdrcio de Inovagao na Gestdo Publica (CIGA), conforme exigido pela
Lei Federal n 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos).

A andlise técnica concentra-se na verificacdo da conformidade legal da adesao,
bem como na sua avaliacdo estratégica sob a dtica da economicidade, eficiéncia e
concisdo do texto legal.

1. DO CONTEUDO

O PL 008/2026 visa integrar o Municipio a um Consdrcio Publico que oferece
sistemas e servigos compartilhados de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagao (TIC),
visando a modernizagdo da gestdao e a economia de escala.
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O Projeto ratifica as cldusulas contratuais da adesdo, autoriza o Executivo a
consignar os créditos necessdrios a participacdo futura e estabelece que o Municipio s6
fara desembolso financeiro quando houver a contratacdo efetiva de servicos
especificos.

ll. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1 Iniciativa e Competéncia

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf
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O Projeto trata da integracdo do Municipio a uma nova entidade da
administracdo indireta e de gestdo de recursos, sendo matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. A iniciativa é, portanto, CONSTITUCIONALMENTE CORRETA.
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3.2 Legalidade Formal e Mérito

A exigéncia de autorizacdo por Lei para a adesdo a Consdrcios Publicos (Art. 49,
|, da Lei Federal n? 11.107/2005) é cumprida pelo presente PL.

O mérito do Projeto é favoravel uma vez que a contratacdo de servicos e
sistemas de TIC via consércio, por meio de economia de escala e com dispensa de
licitacdo, tende a ser mais rapida e menos dispendiosa do que licitacdes individuais, e a
adesdo permite o uso de solucdes tecnoldgicas padronizadas, alinhando a gestdo de
Apucarana as praticas de outros municipios.

3.3 Aspecto Or¢amentario (LRF)

O PL é cuidadoso ao afirmar que o ingresso ndo implica despesa imediata (Art.
49), vinculando os custos futuros a contratacdo de servicos especificos.

IV. ANALISE DE MERITO, IMPACTO E ADEQUACOES

O projeto é juridicamente soélido, mas a analise técnica aponta uma
redundancia no texto que deve ser corrigida em prol da concisdo.

4.1 Redundancia Orgamentaria e risco de interpretacio como
“autorizacao genérica” (Art. 392)

O art. 32 do PL n? 008/2026 dispGe que o Poder Executivo fica “autorizado a
consignar, no orgamento vigente, os créditos necessarios” as despesas decorrentes da
participacdo do Municipio no Consodrcio, “inclusive mediante abertura de crédito
especial ou suplementar, se necessario”, e o seu paragrafo Unico acrescenta que as
despesas correrdo por dota¢des proéprias, “podendo o Executivo promover as
adequacdes necessarias” no PPA, LDO e LOA.
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Embora bem-intencionado, esse conjunto normativo é tecnicamente
prescindivel e pode gerar leitura equivocada. No sistema constitucional-orcamentario,
a execucdo de qualquer despesa publica ja pressupde: (i) dotacdo na LOA (ou
instrumento legal equivalente), (ii) compatibilidade com PPA/LDO e (iii) observancia do
rito proprio para eventuais alteracGes orcamentdrias, especialmente para créditos
suplementares e especiais, que dependem de autorizacdo legislativa especifica e
indicacdo de recursos, nos termos do art. 165 e das vedacbes do art. 167 da
Constituicdo, além das regras gerais de direito financeiro (Lei n? 4.320/1964) e dos
deveres de adequacdo/compatibilidade previstos na LRF (LC n? 101/2000). Ou seja: ndo
cabe ao Projeto de Lei “autorizar” o Executivo a cumprir obrigacbes que o
ordenamento ja impde; tampouco é adequada a criagdo, no corpo do PL, de uma
redagdo que possa ser interpretada como autorizagdao ampla para abertura de créditos
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(“inclusive mediante abertura de crédito especial ou suplementar”), quando tais
medidas exigem o procedimento préprio e ndo se operam por autorizacdo genérica.

Além disso, o proprio PL ja prevé que o ingresso no consércio “nao implicara, de
imediato, em transferéncia de recursos financeiros”, de modo que eventual despesa
somente ocorrerd se houver contratacdo de servigos ou execugdo de programas
especificos, observada a legislacdo vigente e os principios de economicidade e
eficiéncia. Isso reforca que o art. 32 ndo agrega eficdcia normativa relevante e apenas
aumenta o texto com comandos redundantes, em desacordo com a concisdo
recomendada pela boa técnica legislativa (LC n2 95/1998).

Para corrigir este ponto, propde-se:

a) Emenda Supressiva n2 01 (com renumeragao): suprime
integralmente o art. 32 do PL n? 008/2026, por redundancia e para
evitar interpretacdo como autorizacdo orcamentdria genérica,
promovendo-se a renumeracdo dos dispositivos subsequentes. A
emenda consta do Anexo.

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, o Projeto de Lei n? 008/2026 esta em consonancia com a
legislacao federal de Consdrcios Publicos e representa uma medida estratégica de
eficiéncia administrativa.

Esta Relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO, condicionada a
adog¢do da emenda proposta, que garante a concisdao do texto legal sem comprometer
o mérito nem a seguranca juridica do ato.

E o relatdrio.
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EMENDA SUPRESSIVA (REDACAO) N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 08/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se Emenda Supressiva
ao Projeto de Lei n2 008/2026 para suprimir integralmente o Art. 32, por redundancia
normativa e para evitar interpretacdo de autorizacdo orcamentaria genérica, com a
consequente renumeragao dos artigos subsequentes.

Fica suprimido o seguinte dispositivo:

“Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a consignar, no
orcamento vigente, os créditos necessdrios a execu¢do das despesas
decorrentes da participacdo do Municipio no Consodrcio CIGA, inclusive
mediante abertura de crédito especial ou suplementar, se necessario.

Paragrafo unico. As despesas correrdo por conta de dotacbes
orcamentarias préprias, podendo o Executivo promover as adequacgdes
necessarias no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e na Lei Orgamentdria Anual — LOA.”

Justificativa

O art. 32 contém comandos redundantes e potencialmente equivocos. A
execucdo de despesas e a compatibilizacgido com PPA/LDO/LOA decorrem do
ordenamento juridico e dos procedimentos préprios do sistema orcamentdrio, nao
havendo necessidade de “autorizar” o Executivo a cumprir deveres ja impostos. Além
disso, a redacdo do caput (“inclusive mediante abertura de crédito especial ou
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suplementar”) pode ser interpretada como autoriza¢do genérica, o que nao se coaduna
com a disciplina orcamentaria, que exige autorizacdes especificas e o rito préprio para
abertura de créditos. A supressdo preserva integralmente o mérito do projeto, que ja
estabelece que o ingresso no consdrcio ndao implicara, de imediato, transferéncia de
recursos, e gue eventual despesa somente ocorrera em razao de contratacdo futura,
observada a legislacdo vigente (atual art. 49).
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