; CAMARA MUNICIPAL DE

i APUCARANA

| A casa do apucaranense

RELATORIO E PARECER DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
06/2026

Comissao Representativa Temporaria da Camara Municipal de Apucarana
Relator: Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL)

ASSUNTO: Institui a Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens Iméveis (CPA) do
Municipio, define composicao, critérios e da outras providéncias.

Data da assinatura eletronica.

I. INTRODUCAO

Trata o presente Relatério da andlise do Projeto de Lei n2 006/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que visa instituir a Comissao Permanente de Avaliacdao de
Bens Imédveis do Municipio, conforme previsdao do Art. 75, |, do Cddigo Tributdrio
Municipal.

A analise técnica concentra-se na verificacdo dos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, mérito administrativo e impacto orcamentario, com o
objetivo de garantir que a formalizagdo da CPA promova maior seguranga juridica,
impessoalidade e eficiéncia na gestao dos ativos e tributos imobilidrios do Municipio.

Il. DO CONTEUDO

O PL 006/2026 formaliza a criacdo, em carater permanente, da Comissdo
responsavel por estabelecer o valor de bens imdveis para diversas finalidades cruciais,
notadamente: lancamento e cobranca do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI); avaliagdo para desapropriacao, alienagdo ou dagao em pagamento; e definicao
de valor para locagao de imdveis publicos.
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O Projeto estabelece critérios técnicos de avaliagdo (baseados em normas da
ABNT e pesquisa de mercado) e prevé a participacdo de membros da sociedade civil
(representantes do CRECI e CREA), remunerados por jeton por reunido, com o objetivo
de garantir a expertise técnica e a isengao necessarias ao processo.

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

CODIGO DO DOCUMENTO: 101836

3.1 Iniciativa e Competéncia

O Projeto de Lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que
trata da organizacdo e do funcionamento da administracdo publica (criacdo de
orgdo/comissdo) e do regime de remuneracdo de agentes publicos (criacdo de jeton),
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conforme a Lei Organica Municipal. A iniciativa, portanto, é CONSTITUCIONALMENTE
CORRETA.

3.2 Mérito Material

O nucleo do projeto é TOTALMENTE COMPATIVEL com os principios da
Administracdo Publica (Art. 37 da CF):

A Lei substitui um regime possivelmente mais informal por uma estrutura legal
qgue vincula as avaliacBes a critérios técnicos objetivos (pesquisa de mercado, normas
ABNT e dos Conselhos Profissionais), mitigando o risco de avaliagbes subjetivas ou
politicas que possam beneficiar ou prejudicar o erdrio ou o contribuinte.

Conforme a Justificativa, a formalizacdo e remuneracao da CPA por jeton
representam uma alternativa economicamente mais vantajosa do que a contratacao
continua de avaliadores externos via licitacao.

3.3 Aspecto Or¢amentario (LRF)

O Projeto de Lei cria despesa com o pagamento de jetons aos membros
externos da CPA (Art. 49). Conforme demonstrado no Parecer de Impacto
Orgcamentdrio-Financeiro n? MA 001/2026, o Projeto atende integralmente aos
requisitos dos Arts. 16 e 17 da LRF, com previsdo de gasto anual de RS 67.092,48,
baseado na premissa de 02 (duas) reunides semanais.

A Secretaria Municipal da Fazenda atestou a compatibilidade da despesa com o
PPA, LDO e LOA, concluindo que o impacto é previsivel e ndo compromete o equilibrio
fiscal. Dessa forma, a constitucionalidade financeira do PL estd COMPROVADA.

IV. ANALISE DE MERITO, IMPACTO E ADEQUAGOES

O projeto é benéfico, mas a analise técnica identifica duas areas que exigem
correcdo para evitar burocracia excessiva e redundancia legal, em linha com o principio
da concisdo (LC 95/98):
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4.1 Risco de Engessamento Gerencial (Art. 32, § 292)

O texto original fixa na Lei os dias (tercas e quintas) e a duragao (maximo de
uma hora) das reunides ordindrias. Tal detalhe engessa a gestdo, impedindo a
adaptacdo da rotina de trabalho da Comissdao em face do volume de demandas, o que
pode comprometer o cumprimento dos prazos. Essa matéria deve ser tratada
internamente dentro do Poder Executivo.

4.2 Redundancia e Poluigao Visual (Art. 62 e Art. 79)
O texto repete normas que ja sdo obrigatdrias pelo ordenamento juridico:

Art. 62 (Regulamentagdo): A prerrogativa de
regulamentar a Lei via Decreto é competéncia
constitucional e inerente do Chefe do
Executivo. Sua mencdo é redundante.
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Art. 79 (Dotagbes): A exigéncia de que as
despesas corram por dotacGo orcamentdria
propria  é um principio fundamental e
obrigatorio do Direito Orgcamentdrio. Sua
repeticdo é desnecessdria.

A manutencdo dessas clausulas é considerada "poluicdo visual" e fere a boa
técnica legislativa.

Para corrigir estes pontos, propde-se Emendas Modificativas, Supressivas e
Renumerativas.

4.3 Emendas propostas (constantes em anexo)

Para sanar os pontos identificados, esta Relatoria propde as emendas
constantes do Anexo, as quais promovem ajustes pontuais sem alterar o nucleo do
mérito do Projeto:

a) Emenda Modificativa n2 01: altera o art. 39, §29, para retirar do texto legal a fixagdo
de dias, horarios e duracdo das reunides da Comissdo, delegando a definicdo de
periodicidade e duracdo ao Regimento Interno da Comissao, a ser aprovado por ato do
Poder Executivo, de modo a preservar a flexibilidade gerencial e assegurar o
cumprimento dos prazos previstos na Lei.

b) Emenda Supressiva n2 02 (com renumeragao): suprime os arts. 62 e 72 por se
tratarem de disposicdes redundantes no ordenamento (regulamentacdo como
prerrogativa inerente do Chefe do Executivo e dotacdo orcamentdria como regra geral
do direito orcamentdrio), promovendo, em consequéncia, a renumeracao do art. 82
para art. 62, em aten¢do ao principio da concisdo e a boa técnica legislativa (LC n?
95/1998).
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V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n2 006/2026 promove a
modernizacdo da gestdo imobilidria e a impessoalidade nas avaliagdes municipais, mas
necessita de ajustes para garantir a concisdo do texto e a flexibilidade gerencial, esta
Relatoria manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE E APROVACAO, condicionada as emendas
propostas.

A aprova¢dao do mérito, com as emendas sugeridas, garantird a seguranca
juridica do projeto sem criar entraves burocraticos ao funcionamento da Comissao.
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EMENDA MODIFICATIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 006/2026

Nos termos do §29 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se Emenda
Modificativa para alterar o §22 do art. 32 do Projeto de Lei n? 006/2026, a fim de
suprimir detalhamento excessivo sobre dias, horarios e duracdo de reunides,
delegando a disciplina operacional ao Regimento Interno da Comissdo, sem prejuizo do
cumprimento dos prazos previstos na Lei.

"Art. 32 (inalterado)

[...]

§22 A Comissdo Permanente de Avaliacio de Bens Imoéveis definird a
periodicidade e duracdo de suas reunides ordindrias em seu Regimento
Interno, a ser aprovado por ato do Poder Executivo, de modo a garantir o
cumprimento dos prazos estabelecidos nesta Lei."

Justificativa

Retira-se do texto legal o detalhamento excessivo e engessador (dias e horarios fixos de
reunido), delegando o aspecto operacional ao Regimento Interno, conforme o principio
da desburocratizacdao e da gestao eficiente, preservando-se o dever de cumprimento
dos prazos previstos na proposicao.
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EMENDA SUPRESSIVA (REDACAO) N2 02 AO PROJETO DE LEI N2 06/2026

Nos termos do §22 do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se Emenda Supressiva
ao Projeto de Lei n? 006/2026 para suprimir os arts. 62 e 72, com a consequente
renumeracao do art. 82, por concisdo e adequacao a técnica legislativa.

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos:

“Art. 62. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei, no
gue couber.

Art. 72. As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentdrias proprias do orcamento vigente.”

A supressao atende ao principio da concisdo e da boa técnica legislativa (LC n?
95/1998). O dispositivo sobre regulamentacdo constitui prerrogativa inerente do Poder
Executivo, e a previsdo sobre dotacdo orcamentdria decorre de regras gerais do direito
orcamentario, sendo desnecessdria sua repeticao no texto legal.
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