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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 166/2025

Assunto: Dispde sobre medidas de interesse publico para imdveis urbanos que se
enguadrem nas condi¢des de nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados, visando a
seguranc¢a, a saude publica e o cumprimento da fungdo social da propriedade no
Municipio de Apucarana.

Autor: Vereador Pablo Aparecido Rocha Pereira (Pablo da Seguranca)

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Finangas, Economia e Orgamento o
Projeto de Lei n? 166/2025, de autoria do Vereador Pablo da Seguranca. A proposicdo
estabelece mecanismos de intervencdo administrativa sobre imdveis urbanos que nao
cumprem sua funcdo social, apresentando sinais de abandono, risco estrutural ou
insalubridade. O objetivo central é converter ativos imobilidrios degradados, que
oneram o poder publico com demandas de seguranca e saude, em equipamentos
publicos uteis a coletividade, como Unidades Basicas de Saude (UBS) ou Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEI).

A analise técnica desta relatoria foca na verificacdo da compatibilidade fiscal da
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matéria, observando os reflexos financeiros para o erdrio municipal, tanto no que tange
a arrecadacdo tributaria (IPTU Progressivo e multas) quanto a viabilidade de eventuais
incorporacdes patrimoniais, sempre sob a égide da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000).

Il. DO CONTEUDO E MERITO ADMINISTRATIVO

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

O Projeto de Lei n? 166/2025 define, em seu Artigo 19, os critérios para a
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caracterizacao do descumprimento da func¢do social da propriedade, listando sinais de
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abandono, vulnerabilidade a pratica de crimes e riscos a saude publica (como focos de
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endemias). A proposta faculta ao Poder Executivo a ado¢dao de medidas que variam
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desde a notificagdo para limpeza e manutenc¢ao até a aplicacao de san¢Oes previstas no
Estatuto da Cidade, culminando na possibilidade de incorporagdo ao patrimoénio
municipal para fins de interesse social.

No mérito administrativo, a proposicio é de extrema relevancia para o
planejamento urbano de Apucarana. Imdveis abandonados funcionam como
"externalidades negativas", gerando custos indiretos vultosos para o Municipio em
campanhas de combate a dengue, intervengdes da Guarda Municipal e desvalorizagdo
do entorno. Ao criar um rito de cobranca e eventual retomada desses espacos, o projeto

promove a justica fiscal e o ordenamento territorial.

11l. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A matéria estd rigorosamente fundamentada no Artigo 182 da Constituicdo
Federal e na Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que conferem ao
Municipio o poder-dever de exigir do proprietario do solo urbano a promocdo de seu
adequado aproveitamento. A iniciativa legislativa é constitucional, pois trata de normas
de direito urbanistico e fiscalizacdo, ndo criando despesa obrigatdria incondicionada,
mas sim regulamentando o exercicio do poder de policia administrativa.

Sob o prisma da Lei Organica do Municipio de Apucarana, o projeto reforca as
competéncias municipais na protecdo da satude publica e no controle do uso do solo. A

previsdo de destinacdo dos imdveis para equipamentos publicos (Artigo 14 do PL)
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observa o principio da finalidade administrativa e o interesse social, garantindo que a
intervencdo na propriedade privada ocorra apenas apds o devido processo legal e em

beneficio direto da comunidade.
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IV. ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
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A analise financeira do PL 166/2025 revela um cenario de potencial incremento S
L
@
de receita para o Municipio de Apucarana. A implementacdo da lei permite a aplicacdo
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do IPTU Progressivo no Tempo, conforme previsto no Estatuto da Cidade, o que gera uma ) ""i}\
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arrecadacdo tributaria adicional proveniente de propriedades anteriormente Ofgtansy,
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subutilizadas. Além disso, a aplicacdo de multas administrativas por falta de manutenc¢ao 1

e limpeza constitui receita nao tributaria que pode ser revertida para o préprio fundo de
fiscalizacao.

Quanto as despesas, a implementag¢do das medidas de fiscalizagdo e notificacdo
serd absorvida pela estrutura administrativa ja existente na Secretaria de Fazenda e na
Secretaria de Servigos Publicos, ndo exigindo a contratacdo de novos servidores ou a
criacdo de novas unidades administrativas. O custo operacional de envio de notificacbes
e vistorias é considerado de baixa monta e ja estd previsto no custeio ordindrio dos
orgaos fiscalizadores.

No tocante a eventual incorporagdo de imdveis ao patrimonio publico, esta
Comissdo observa que tal medida ndo gera impacto financeiro negativo imediato e
obrigatdrio. A incorporacao é uma faculdade do Executivo, condicionada a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade, bem como a existéncia de dota¢do orcamentaria para a
futura construcao de equipamentos publicos no local. Portanto, o projeto ndo viola a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois ndo autoriza despesas sem a respectiva indica¢cdo de

fonte de recurso em momento oportuno da execug¢do orcamentaria.

V. CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei n® 166/2025 é

financeiramente sustentdvel e juridicamente higido. A proposi¢cdo possui o mérito de

combater a especulagdo imobilidria e o abandono urbano, transformando passivos
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ambientais e de seguranca em potenciais ativos sociais para o Municipio.
A analise orcamentdria demonstra que a lei é autossustentavel, uma vez que as
receitas oriundas de multas e do IPTU progressivo tendem a superar os custos

administrativos de fiscalizacdo. Adicionalmente, a reducdo dos gastos indiretos com
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saude publica (combate a vetores) e seguranca publica (vigilancia de locais

] CODIGO DO DOCUMENTO: 102179

©
abandonados) representa um ganho economico indireto consideravel para o erario. g

Por estas razdes, manifesto meu voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n? §
166/2025 nesta Comissdo de Finangas, Economia e Orgamento, por entender que a - -~
matéria atende aos requisitos de responsabilidade fiscal e contribui para o :'?i}'ﬁ
fortalecimento do patriménio publico e da ordem urbana de Apucarana. "
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Tiago Cordeiro de Lima
Vereador
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E o relatdrio e parecer.
Sala das Comiss@es, 23 de fevereiro de 2026.
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