PARECER N.2 104/2026 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PL 166/2025 Dispée sobre medidas de
interesse publico para imdveis urbanos que se
enquadrem nas condigdes de ndo edificados,
subutilizados ou nao utilizados, visando a seguranga, a
saude publica e o cumprimento da fun¢dao social da
propriedade no Municipio de Apucarana, e da outras
providéncias."

RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N2
166/2025

I. INTRODUCAO

Submete-se a apreciacdao desta Comissao de Justica, Legislacao e Redagao o
Projeto de Lei n? 166/2025, de autoria do Vereador Pablo Aparecido Rocha Pereira,
que dispoe sobre medidas de interesse publico aplicaveis a imdveis urbanos nao
edificados, subutilizados ou nao utilizados, visando a promoc¢do da seguranca, da
saude publica e o efetivo cumprimento da fungao social da propriedade no Municipio

de Apucarana.

A proposicao estabelece procedimentos administrativos para notificagao dos

proprietarios, adocdao de medidas urgentes em casos de risco iminente e aplicacao
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dos instrumentos previstos no Plano Diretor Municipal, com a finalidade de combater

a degradacao urbana e transformar imdveis abandonados em ativos sociais.
Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Projeto de Lei n? 166/2025 encontra-se plenamente amparado no
ordenamento juridico, tanto sob o aspecto formal quanto material. A matéria insere-
se na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos | e VIII, da
Constituicdao Federal, que autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse
local e a promover o adequado ordenamento territorial, bem como nos arts. 52, XXIlI,
e 182, §49, da Constituicao Federal, que consagram o principio da fungao social da

propriedade urbana.

A proposta guarda perfeita harmonia com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001) e com a Lei Complementar Municipal n2 5/2020 (Plano Diretor de
Apucarana), uma vez que apenas operacionaliza e reforca instrumentos ja previstos
na legislacao urbanistica, como o Parcelamento, Edificacdao ou Utilizacgdo Compulséria
(PEUC), o IPTU Progressivo no Tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos

da divida publica.

Nao ha vicio de iniciativa, pois o projeto ndo cria cargos, nao altera a estrutura
administrativa do Executivo e ndao invade competéncias privativas, limitando-se a
disciplinar medidas de fiscalizacao, notificacdo e atuacao administrativa no exercicio
do poder de policia municipal. A previsao de regulamentac¢ao pelo Poder Executivo
respeita a separacao dos poderes e confere flexibilidade para a adequada execucao

da norma.

Quanto ao parecer juridico, verifica-se que em seu corpo o procurador desta
casa anexa inumeras jurisprudéncias que tratam sobre a inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa de um Projeto de autoria de vereador que estipule o IPTU

Progressivo.
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No entanto, o Projeto de Lei em analise ndo cria a modalidade, apenas
determina o cumprimento do que ja esta previsto na Lei Complementar Municipal
n2 5/2020 (Plano Diretor), ndo havendo assim, portanto, o que se falar quanto ao

vicio de iniciativa.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, o texto é claro, coerente e bem
estruturado, definindo conceitos, procedimentos e finalidades de forma objetiva, em

conformidade com as normas do Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim, constata-se que a proposi¢ao é constitucional, legal e plenamente

adequada a ordem juridica vigente.
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao opina FAVORAVELMENTE pela
constitucionalidade, legalidade e livre tramitagdo do Projeto de Lei n? 166/2025,
por se tratar de matéria de relevante interesse publico, juridicamente valida e

compativel com a legislacdo municipal, estadual e federal.
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