ILUSTRISSIMO VEREADOR THIAGO CORDEIRO, MD. MEMBRO
DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA — ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei 166/2025 de autoria do vereador Pablo
da Seguranca

Senhor presidente, tendo sido solicitado a esta procuradoria
manifestacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e demais
requisitos de procedibillidade do projeto enumerado no preambulo
deste, que dispde sobre medidas de interesse publico para imdveis
urbanos que se enquadrem nas condicdes de nao edificados,
subutilizados ou nado utilizados visando a seguranga, a saude publica
e o cumprimento da fungao social da propriedade e no Municipio de
Apucarana e da outras providéncias, cumpre pbr em relevo o
seguinte:

1.Proposi¢cdes nesse sentido encontram-se nas competéncias
legislativas dos municipios conforme o artigo 30 incisos | e Il da
Constituicao Federal; inciso |- legislar sobre assuntos de interesse
local, inciso Il: suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; e de acordo com o artigo 8.° inciso IV alinea a da Lei
Organica Municipal legislar no exercicio de suas competéncias
suplementares; e a titulo de competéncia privativa, nos termos do

artigo 8.2inciso VIl da Lei Orgdnica do Municipio de Apucarana:

“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano, periurbano e rural”. Verifica-se ainda
que a proposicdo nao se encontra entre as matérias cuja de
competéncia seja de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
conforme elenca o art. 31 incisos | a IV da Lei Organica Municipal;
ademais a proposicdo vem de encontro aos anseios publicos
previstos nos artigos 129 a 134 da LOMA que dispde sobre a “politica
urbana” orientada do municipio de Apucarana, especialmente o que
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prevé o artigo 134 da mencionada lei, onde se 1é: S0 instrumentos
do desenvolvimento urbano, além de outros:

|- planejamento urbano
[I- instrumentos tributarios e financeiros, incluindo:

a) imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo sobre 0
imovel.

b) imposto progressivo sobre a propriedade territorial urbana
nao edificada, incidindo sobre o numero de lotes de um mesmo
proprietario

No mesmo sentido a lei complementar n® 5, de 31 de dezembro
de 2020, que dispde sobre a revisdo do Plano Diretor Municipal de
Apucarana, ao revogar a Lei Complementar n® 03, de 19 de
dezembro de 2014, em seu artigo 42 inciso | prevé a possibilidade de
aplicacado dos seguintes instrumentos de planejamento:

b)IPTU progressivo no tempo
c) desapropriacao com pagamento em titulos da divida publica;

Entretanto em singela analise do arcabouco legislativo
municipal de correlagcao ao plano diretor do municipio de Apucarana
pode perceber-se a auséncia de mengao ou coartagdo dos
principios  principiolégicos inseridos no instituto do IPTU
PROGRESSIVO ou mesmo a desapropriagdo de imoveis nao
utilizados ou subutilizados nas seguintes leis LC007/2020(Lei do
parcelamento de solo) e Lei 008/2020 (Lei de uso e ocupacgao do
solo).

2. Do que se depreende do texto legal proposto, o desejo do
legislador apenas reflete boa parte do arcabouco juridico
administrativo e constitucional patrio que consagra suas atribuicdes
e prerrogativas na defesa do interesse publico, haja vista que o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto
municipal que incide sobre a propriedade predial e territorial
urbana. No Brasil, o IPTU é um tributo de competéncia privativa
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dos municipios, conforme previsto no artigo 156, |,
da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, § 2°,
inciso |, estabelece que a propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as seguintes exigéncias:

« | - aproveitamento racional e adequado;

. Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

. Il - observéancia das normas urbanisticas e ambientais.

O IPTU progressivo € um instrumento de politica urbana
previsto no Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, que
tem como objetivo incentivar o cumprimento da fungao social da
propriedade urbana, aplicado a imdveis que ndo cumprem sua
funcéo social, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Plano
Diretor Municipal e que pode ser utilizado pelos municipios para
promover o desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de
vida da populacgéo.

O imposto é calculado de forma progressiva, de modo que o
valor do IPTU aumenta a cada ano que o imdvel permanecer na
condicdo de nao cumprimento da funcédo social e instrumento
importante de politica urbana, pois atua como um mecanismo de
pressao para que os proprietarios de iméveis cumpram sua funcéao
social. O imposto pode ser aplicado a imdveis em diversas
situacbes, como:

. Imoveis que estado subutilizados ou n&o utilizados;

. Imédveis que estao degradados ou em estado de abandono;

. Imédveis que estao localizados em areas de interesse social;

. Imoveis que estdo localizados em areas de preservagao
ambiental.

A aplicacado do IPTU progressivo ¢é regulamentada
pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001 (art. 5% e 7.9)

O artigo 156, § 1°, inciso |l, da Constituicao Federal estabelece
que a lei municipal pode estabelecer progressividade na aliquota
do IPTU, em funcao do valor do imével e do ndao cumprimento da
funcdo social da propriedade. O Plano Diretor Municipal deve
estabelecer os critérios para a aplicagéo do IPTU progressivo. Os
critérios devem ser objetivos e claros, de modo a garantir a
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aplicacado uniforme do imposto. Os critérios mais comuns para a
aplicacao do IPTU progressivo sao:

a) tempo de nao cumprimento da funcao social: tempo que
o imovel permanece na condicdo de ndo cumprimento da
funcao social.

b) Valor do imével: valor do imével.

¢) Localizacao do imével: localizagdo do imdvel, como em
areas de interesse social ou de preservacao ambiental.

O imposto pode ser utilizado para promover o
desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Os efeitos do IPTU progressivo podem ser divididos
em dois grupos:

a)efeitos econémicos: pode aumentar a oferta de iméveis para
uso habitacional ou comercial, o que pode reduzir os precgos
desses imdveis e também pode incentivar a regularizagao
fundiaria, o que pode aumentar a seguranga juridica dos
proprietarios de iméveis.

b)efeitos sociais: pode contribuir para a reducdo da
desigualdade social, pois pode promover o0 acesso a moradia e ao
trabalho e contribuir para a preservacdo ambiental, pois pode
incentivar o uso sustentavel do solo urbano. O IPTU progressivo
no tempo é uma consequéncia de um outro instrumento da politica
urbana o PEUC ( parcelamento, edificagao e utilizacdo compulsérios;
ambos previstos pela prépria Constituicdo Federal (art. 182),
regulamentados por uma lei federal (Lei 10.257/2001, chamada
de “Estatuto da Cidade”) recepcionados em S&o Paulo a partir de
2002, pelo Plano Diretor Estratégico. Ou seja, ndo se trata de uma
decisdo governamental, mas sim de uma politica publica de Estado,
obrigatéria, portanto. O que ocorre € que nado fora implementada
desde entdo, e apenas recentemente o atual governo assumiu a
tarefa de levar adiante sua implementacédo. Trata-se basicamente
de combater a ociosidade de imdveis nas regides da cidade dotadas
de infraestrura béasica. Tal ociosidade normalmente decorre de
atitudes especulativas, quando os proprietarios aguardam condi¢oes
vantajosas financeiramente para comercializa-los. Enquanto isso, o
preco da terra sobe no mercado imobiliario, pela falta de oferta,
encarecendo igualmente as unidades habitacionais e 0 uso comercial
de pequeno porte. Além disso, tais iméveis degradam o entorno onde
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se localizam, quando a limpeza e manutencdo nao € feita pelos
proprietarios. Em suma, o poder publico notifica os proprietarios para
que, no prazo de um ano, apresente projeto de edificagao no terreno,
ou ainda de ocupacdo da construcdo, quando esta ja existe. Nao
cumprida tal obrigagao, ai entao entra em cena o IPTU progressivo,
até que ela seja atendida. A progressividade se da na aliquota; em
outras palavras, se considerarmos um imovel cujo valor venal seja de
$1.000.000,00, e a aliquota de 1%, o IPTU exigido seria de
$10.000,00. Entretanto, notificado o proprietario e este nao dando um
uso ao imével, no ano seguinte a aliquota subird para 2% e o
resultado & uma cobranca de $20.000,00; no 2° ano, aliquota de 4%
e $40.000,00 devidos, até o limite de cinco anos ou aliquota de 15%.
O desejavel, entretanto, € que o proprietario cumpra a obrigacao, o
que fard interromper o processo e retroceder a aliquota aquela
original. De acordo com artigo 156, inciso |, da Constituicido da
Republica de 1988, compete aos Municipios instituir o Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) que tem
importante papel no orcamento municipal, figurando muitas vezes
como principal fonte de receita dos municipios. Nos moldes do
artigo 32 do Cadigo Tributario Nacional, o fato gerador (fato ou
conjunto de fatos que geram a obrigagdo de pagar o tributo) do
IPTU € a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével
por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do
municipio. A expressao "zona urbana" deve ser definida em lei
municipal e deve observar a existéncia de pelo menos dois
melhoramentos de infraestrutura urbana dentre os previstos nos
incisos do paragrafo 12 do artigo 32 do Codigo Tributario Nacional,
dentre os quais a existéncia de meio-fio ou calgamentos, com
canalizagcdo de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema
de esgotos sanitarios; rede de iluminacdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto
de saude a uma distancia maxima de 3 (irés) quildbmetros do
imével considerado. O montante do IPTU, de acordo com o
disposto no artigo 33 do Codigo Tributario Nacional, é baseado no
valor venal do imovel. O artigo 34 do Cddigo Tributario Nacional
define quem é o contribuinte que devera pagar o imposto, segundo
este dispositivo, o contribuinte do tributo é o proprietario do
imdvel, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo. A finalidade principal do IPTU € a arrecadacao de recursos
financeiros aos Municipios, tendo em vista que ndo é um imposto
vinculado a alguma finalidade. Caréter fiscal do imposto. O tributo
também pode ter carater extrafiscal, quando tem por objetivo a
intervencao na economia. Os impostos sdo medidos por aliquotas.
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Conforme o CTN (Cddigo Tributario Nacional) as aliquotas
podem ser proporcionais ou progressiva. A aliquota proporcional
€ uma aliquota fixa. A aliquota progressiva ocorre com o aumento
das aliquotas de certo imposto em fungcdo de um parametro
definido. O IPTU pode ter aliquota progressiva em raz&o do valor
do imédvel. Esse tipo de progressividade do IPTU é relacionado ao
Principio da Capacidade Contributiva no direito tributario. Dessa
forma, a progressividade seria a medida para se alcangar a
isonomia almejada pela Constituicdo. E autorizado ao municipio
instituir lei que cobre do individuo aliquotas maiores ou menores
de acordo com a capacidade contributiva dele, motivos pelos
quais, pode o municipio promover 0 imposto progressivo no
tempo. Nos termos do artigo 182, §4°, da Constituicao Federal, é
facultado ao municipio, mediante lei especifica, exigir o adequado
aproveitamento do imdvel pelo seu proprietario. Caso o individuo
nao cumpra com a exigéncia do Poder Publico Municipal, este
podera impor diversas formas de sancdes a ele, para que
imediatamente cumpra a fungao social da propriedade. Uma delas
€ a adocao da progressividade do IPTU. Nesse tipo de
progressividade, o objetivo € o cumprimento da fungao social da
propriedade. Em caso de descumprimento das condi¢cbes e dos
prazos previstos, o municipio procedera a aplicacao do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana de forma
progressiva no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos. O IPTU também podera ser
progressivo de acordo com a localizagéo e o uso do imovel como
anteriormente mencionado. Com relagdo ao uso ou destinacédo do
imével, pode o municipio instituir aliquotas diferentes. Um terreno
baldio, por exemplo, pode sofrer uma aliquota maior se
comparada as aliquotas de terrenos edificados. Imoveis utilizados
na indudstria ou comércio podem ter percentuais diferentes se
comparados aos residenciais. Importante ressaltar que a sumula
668 do Supremo Tribunal Federal afirma que: "E inconstitucional
a lei municipal que tenha estabelecido, antes da EC 29/00,
aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana
tal raciocinio resta superado, eis que existem possibilidades
outras que admitem a progressividade. Apesar dos inumeros
predicados elencados no espirito da lei proposta na defesa da
supremacia do interesse publico, existem O&bices afetos a
exigéncias de ordem material relativas ao conteudo pratico e
aplicabilidade da lei; pois a efetivacao e materializacdo do IPTU
progressivo e 0s passos seguintes a sua aplicagao necessitam
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estar devidamente explicitados no plano diretor que faz, como ja
salientado, singela mencao ao instituto juridico tributario sem
esmiucar seus demais acessérios de ordem juridica tributaria e
administrativa preliminares e legalmente necessarios a sua
aplicacao com regulamentacao clara e exauriente devidamente
explicitados no plano diretor e lei especifica que defina em
detalhes a implementagcao de imdveis e areas especificas a serem
alcancadas pelo IPTU progressivo sua atuacao especial,
temporal e consagradora de direitos subjetivos publicos com o
devido processo legal, publicidade, seguranca juridica e
razoabilidade, para s6 entdo convolar o direito municipal de punir
o contribuinte inadimplente. O PEUC (parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios), o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e a “desapropriagao-
sancdo sao trés instrumentos previstos no Capitulo da Politica
Urbana da Constituicdo Federal (Art. 182), regulamentados pelo
Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001;
tais instrumentos aplicam-se sucessivamente. A proposicao dessa
série de instrumentos pela norma federal sustenta-se no principio da
funcdo social da propriedade urbana, que relativiza o direito de
propriedade e submete o interesse particular do proprietario a ordem
publica e ao interesse da coletividade. A gestdo do PEUC compete
aos municipios, cujos planos diretores devem delimitar as areas
urbanas onde o instrumento sera aplicado, visando a induzir o
adequado aproveitamento da propriedade imobiliaria urbana a lei
municipal especifica, cumpre fixar as condicbes e prazos para
implementacdo da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar;
infelizmente, nenhum destes instrumentos e requisitos juridicos se
fazem presentes na proposicao em comento, vale ressaltar que um
imével urbano cumpre sua funcdo social quando atende aos
parametros legais de ocupacao do solo e é efetivamente utilizado,
abrigando usos e atividades definidos na legislacdo municipal ou
ainda, quando a néao utilizagao tiver como objetivo a preservagao de
areas ambientalmente sensiveis; sendo no minimo razoavel que
medidas punitivas de parte do poder publica serem antecedidas por
extensa regulamentacdo legal das condutas tipicas que causem
lesdo ao interesse publico. O PEUC (parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria ndo se encontra regulamentado na legislagao
atinente o que nao pode ocorrer, vez que € instituto juridico que
busca garantir o principio da funcao social da propriedade, no qual o
poder publico obriga o proprietario a parcelar, edificar ou utilizar o
imovel que nao tiver aproveitamento adequado.
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Entende-se que o valor da terra urbana n&o esté relacionado a
qualidade da terra, mas aos equipamentos urbanos que a circundam.
Mas considerando que quem paga os equipamentos urbanos é a
sociedade, entdo o proprietario especulador que detém a terra
esperando que se valorize para depois revender aproveita do esforgo
coletivo para beneficio proprio, sem fornecer retorno a sociedade.
Diante disso, o instituto da PEUC busca combater a injustica gerada
pelo uso meramente especulativo da terra, forcando o proprietario a
dar uma fungédo ao seu imével que também beneficie a coletividade
promovendo:

. Bem-estar da coletividade
. Evitar atitudes meramente especulativas
. Evitar os enriquecimentos ilicito e sem causa

O art. 182, §4°, |, CF, prevé como obrigacao de fazer do proprietario
a promocéao do adequado aproveitamento do imével, sob pena de:

« PEUC (providéncias impostas pelo poder publico, que néo
possuem carater de sancéo)

« |PTU progressivo (sancéo)

« Desapropriacéo (sanc¢ao)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ngo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Entende-se como regulamentacdo minima da peuc a que traga
a priori as seguintes classificacées:*

A) CLASSIFICAGAO DO SOLO:

. Subutilizado: aproveitamento inferior ao coeficiente minimo de
aproveitamento (art. 5°, par. 12, |, EC).
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Coeficiente de aproveitamento: relacao entre area edificavel e
area do terreno (area total do lote e area da construcdo) (art.
28, par. 1, EC).

Nao edificado: terra vazia, sem nenhum tipo de construcao.
Coeficiente de aproveitamento igual a zero.

Nao utilizado: construgcao sem utilizacao total ou em parcela
significativa.

O poder publico pode regulamentar o dever de bom

aproveitamento e utilizacao do solo conforme necessidade, inclusive
atribuindo diferentes limites temporais de tolerancia (ex.: maximo de
3 anos sem utilizar terreno).

B) IDENTIFICAGAO DAS AREAS NAO EDIFICADAS, SUB-
UTILIZADAS E NAO UTILIZADAS

Sub-utilizadas e nao edificadas: podem ser identificadas por
meio de consulta ao cadastro imobiliario-fiscal, aos sistemas de
controle interno da prefeitura, as matriculas dos cartérios de
registro de imdveis, aos processos administrativos sobre
imoveis, as imagens aéreas e por meio de vistorias fisicas.

Nao utilizadas: mais dificeis de identificar; informacdes podem
ser obtidas por meio de vistorias ou manifestacdo dos
cidadaos.

C) PREVISAO DAS AREAS NO PLANO DIRETOR

Depois de identificadas as areas nao edificadas, subutilizadas

e nao utilizadas, em quais delas seréo aplicados os instrumentos?

Por primeiro, deve-se verificar se tais areas possuem infraestrutura,
demanda para utilizacao (art. 42, I, EC) e restricdes ambientais. Deve
haver criacao de lei para fixar as condicdes e 0s prazos em que as
areas poderao ser submetidas ao PEUC ou a sanc¢bes. Os
proprietarios de imoével passivel de PEUC ou de sancao deverao ser
notificados.

D) NOTIFICACAO DOS PROPRIETARIOS
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A notificacdo aos proprietarios de imoével é parte de processo
administrativo, devendo ser averbada no cartério de registro de
imoveis, para tornar publica a informacao de que aquele imével deve
cumprir obrigacao de parcelamento, edificacao ou utilizacdo. Apés a
averbacdo, a obrigacao torna-se propter rem, ou seja, esta vinculada
ao imovel, independente de quem seja seu proprietario. Assim, caso
o imovel seja alienado, a obrigacdo transmite-se do antigo para o
novo proprietario. O responsavel por notificar a averbacdo é o
funcionario do poder publico municipal. A notificacdo deve ser
enderecgada:

- Quanto a propriedade de pessoa fisica: ao proprietario.
« Quanto a propriedade de pessoa juridica: a pessoa com
poderes de geréncia ou administracao.

Frustrada a notificacdo por 3 vezes, esta deve ser feita por
edital (no Diario Oficial Municipal — DOM) e demais meios de
comunicacao disponiveis (e-mail, whatssapp, via correios com AR).

E) PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

« Protocolo do projeto no 6rgao municipal competente: 1 ano ou
mais, a partir da notificacao.
. Termo inicial da notificac&o (inicio da contagem de prazo):

Notificagcao pessoal: 1° dia util apds a notificacao.
Notificagao por edital: 12 dia util apos a publicagdao no DOM.

. Inicio das obras: 2 anos ou mais, a partir da aprovacao do
projeto.

F) Lei especifica pode prever, excepcionalmente, a
conclusdo em etapas de projetos de grande porte.
Descumprimento do prazo acarreta sangdes: IPTU
progressivo no tempo e desapropriacao.

G) DECRETO

Além da criagdo de lei especifica para aplicagdo da PEUC, é
necessario também a criagdo de decreto regulamentador para
determinar atribuigobes a oOrgaos e agentes para efetivagdo dos
direitos e obrigacdes contidos na lei especifica. E por meio do decreto
que se definird quais secretarias e setores da administracdo serao
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responsaveis pela aplicacdo do PEUC. Importante notar que o
decreto € apenas regulamentador e, assim, ndo pode criar novas
obrigacdes nao previstas na lei especial. Ha necessidade de controle
social na criacdo dos decretos, inclusive pelo Conselho Municipal que
tratar de questdes sobre planejamento urbano.

H) OBSERVANCIA DAS FASES NECESSARIAS PARA
APLICACAO DO PEUC (RESUMO DO ART. 5%
ESTATUTO DAS CIDADES)

1. Criacao de plano diretor, contendo, ao menos (Resolugéo
34/2005 do Ministério das Cidades):

. Critérios para caracterizacao de iméveis nao edificados,
subutilizados ou n&o utilizados
« Prazo para notificacdo dos proprietarios dos imoveis

2. Criacao de lei municipal especifica, prevendo condigcdes e
prazos de aplicacdo do PEUC

3. Criacao de decreto municipal, prevendo secretarias e setores
da administracdo responsaveis pela aplicagdo do PEUC

De todo o exposto conclui-se que o instituto juridico tributario
do “IPTU PROGRESSIVO” detém natureza juridica normo -
genética exorbitante pois determina uma espécie nova
sancionatéria para fins de cumprimento da finalidade social
da propriedade, a desapropriagcdo por interesse publico
desde que convolados todos os requisitos legais para sua
aplicacdo e nao bastasse da norte outro meio extravagante
de responsabilidade extracontratual do estado, qual seja a
obrigacdo de indenizar proprietarios com pagamento em
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titulos da divida publica, institutos amparados pelo direito
administrativo e de festejado suporte fornecido pela doutrina
patria, onde se |é:

“se forem descumpridas as condi¢bes e 0s prazos previstos
em lei municipal especifica sobre parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsdérios, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas para os empreendimentos de grande porte, o municipio
procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo mediante a
majoracdo da aliquota pelo prazo de 05(cinco) anos consecutivos.
O valor da aliquota a ser aplicada a cada ano sera fixado na lei
municipal pertinente e ndo excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15%.
Se a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo for atendida em
cinco anos o municipio mantera a cobranca do IPTU progressivo
no tempo pela aliquota maxima até que seja cumprida referida
obrigacdo, garantida a prerrogativa da desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica, prevista no art. 8.° do
Estatuto da Cidade. Relativamente a tributacdo progressiva é
vedada a concessédo de isengbes ou de anistia (art. 7.°% §3.9)7, e
em arremate, volta a frisar acerca do descumprimento das
imposicées municipais relativas ao IPTU progressivo:

‘o municipio podera proceder a desapropriacdo do imovel,
com pagamento em titulos da divida publica. Esses titulos terdo
prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até 10 anos, em prestacbées anuais, iguais e sucessivas,
asseqgurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de 6%
ao ano. O valor real da indenizacéo refletira o valor da base de
calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungcgo
de obras realizadas pelo poder publico na area onde o mesmo se
localiza apos a notificacdo de que trata o §2.° do artigo 5.° da Lei
10.257 de 2001 e ndo computara expectativas de ganhos, lucros
cessantes e juros compensatorios. Os titulos de que se cuida ngo
podem ser utilizados para pagamento de tributos”; in MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, p.997 “usque” 998 122
ed. S4o Paulo: Malheiros, 2000.

DA INCOMPETENCIA LEGISLATIVA “EX RATIONE
MATERIAE”
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A competéncia para instituir e aplicar o IPTU progressivo é
do Poder Executivo Municipal, por meio de um projeto de lei que
deve ser aprovado pela Camara Municipal. A iniciativa, portanto,
€ da prefeitura (Poder Executivo) e ndo do Poder Legislativo
(Camara Municipal) ou de outras esferas de governo (Estado ou
Unido). A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) atribui
aos municipios a competéncia para instituir o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), conforme o Artigo
156, inciso |. A progressividade do IPTU (seja no tempo ou em
razao do valor venal) esté prevista na propria CF/88 (Art. 182, §
42 e Art. 156, § 19) e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001). A criacdo de um novo tributo ou a
alteracao da sua base de calculo, como é o caso da instituicdo do
IPTU progressivo € matéria que, pela legislagcdo brasileira, é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local. O projeto
de lei, de autoria do executivo, deve ser enviado para a Camara
Municipal, onde sera debatido em audiéncias publicas e, se
aprovado, transformado em lei municipal. Além disso, a area de
aplicacdo do imposto progressivo deve estar prevista no plano
diretor do municipio. O Prefeito tem a iniciativa de propor a lei
que institui o IPTU progressivo, e os vereadores na Cémara
Municipal votam e aprovam (ou nao) o projeto. Todos os atos de
ordem legislativa ou de categoria mais simples sem a conotacao
geral de que se revestem as leis; estdo sujeitos aos mesmos
requisitos exigidos pelo direito administrativo; quais sejam os de
prefixo CO/FI/FO/MO/O (competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto); tal classificacdo é comezinha e se encontra na aquisicao
de conhecimentos juridicos basicos do alunado e dos que
desejem debrucar-se no estudo das letras juridicas
administrativas, eis porqué séo lidos e relidos por quase meio
século no escolio de Hely Lopes Meirelles in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; 462. Ed, p.151, SAO PAULO
PODYUM e MALHEIROS EDITORES, 2025. Tal incompeténcia
reside exatamente na impossibilidade juridica do poder legislativo
figurar como fonte originaria para proposicdo de lei que altere
tributos especialmente na hipétese em apreco onde a
extrafiscalidade é flagrante e mais, sobre bens publicos sujeitos
ao poder de policia do executivo, no caso bens imdveis; € certo
que os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) possuem
dito poder como forma de alavancar o império de suas decisdes
desde que revestidas da legalidade e isentos do abuso de
autoridade; mas nesse caso especifico trata-se de atribuicao
originaria exclusiva do poder executivo; cumprindo ao legislativo
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participar da fase de aprovacao de leis como a equivocadamente
proposta por iniciativa de vereador; entretanto a iniciativa é
exclusiva do executivo que detém o “poder regulamentar” na
matéria; eis que se tratam de bens publicos afetos ao executivo;
ainda que no dominio e propriedade de particulares; afetos na
acepcao de se assujeitarem a “supremacia do interesse publico”;
é o que define o CTN (Cddigo Tributario Nacional) em seu artigo
78: Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéao de fato, em razao
de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqtiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
(Redacao dada pelo Ato Complementar n? 31, de 1966).

A competéncia para instituir e aplicar o IPTU progressivo é
do Poder Executivo Municipal, por meio de um projeto de lei que
deve ser aprovado pela Camara Municipal. A iniciativa, portanto,
€ da Prefeitura (Poder Executivo) e nao do Poder Legislativo
(Camara Municipal) ou de outras esferas de governo (Estado ou
Unido). A Constituicado Federal de 1988 (CF/88) atribui
aos Municipios a competéncia para instituir o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), conforme o Artigo
156, inciso |. A progressividade do IPTU (seja no tempo ou em
razdo do valor venal) esta prevista na préopria CF/88 (Art. 182, §
42, e Art. 156, § 1°) e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001).A alteracdo da base de calculo do IPTU,
como é o caso da instituicao do IPTU progressivo é matéria que,
pela legislacao brasileira, & de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo local. O projeto de lei, de autoria do Executivo,
deve ser enviado para a Camara Municipal, onde sera debatido
em audiéncias publicas e, se aprovado, transformado em lei
municipal. Além disso, a area de aplicacdo do imposto progressivo
deve estar prevista no Plano Diretor do municipio; é o que pacifica
a jurisprudéncia patria sobre o tema:

TJ-SP - Apelacao Civel 10566663920238260053 Sao Paulo

Acordao publicado em 17/02/2025
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Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
ANULACAO DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. RECURSO
PROVIDO. |. Caso em Exame Recurso de apelacéo interposto
por Grambell Conservacdo e Comércio de Elevadores Ltda
contra sentenga que julgou improcedente acao anulatéria de
lancamento tributario de IPTU progressivo, proposta contra o
Municipio de Sao Paulo. A autora foi condenada ao pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios. A apelante
alega vicios formais no langamento do IPTU dos anos de 2021,
2022 e 2023, auséncia de notificacdo vélida e falta de
averbacdo da notificacdo no cartério de registro de iméveis. Il.
Questdo em Discusséao 2. A questdao em discussao consiste na
irreqularidade do procedimento administrativo municipal,
especificamente na falta de averbac&o da notificagdo no
registro do imével e na auséncia de notificagcdo valida da
decisao sobre a impugnacao da autora. Ill. Razées de Decidir
3. A progressividade do IPTU é permitida pela Constituicao
Federal , desde que cumpridas as condi¢des legais, incluindo
a averbacao da notificacdo no cartério de registro de imdveis,
conforme a Lei Federal n® 10.257 /2001. 4. A auséncia de
averbacdo da notificagdo na matricula do imovel invalida o
lancamento do IPTU progressivo, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. IV. Dispositivo e Tese 5.
Recurso provido. Sentenca reformada para declarar a nulidade
dos langamentos de IPTU com aliquota progressiva dos
exercicios de 2021, 2022 e 2023. Municipio condenado ao
pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios. Tese de julgamento: 1. A auséncia de averbacéao
da notificacdo no cartério de registro de imdveis invalida o
lancamento do IPTU progressivo. 2. A notificagcdo valida é
condicdo essencial para a aplicacdo da progressividade
do IPTU. Legislacédo Citada: CF/1988 , art. 182 , § 4° ; CPC ,
art. 487 ,1; CPC ,art. 85, 8§ 3%, | ; Lei Federal n® 10.257 /2001.
Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelagao GCivel 1039002-
29.2022.8.26.0053 ; Relator a : Marcelo Theoddsio ; Orgéao
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; j. 3/06/2024 -; TJSP,
Apelacao / Remessa Necessaria 1001010-16.2018.8.26.0363 ,
Rel. Beatriz Braga , 182 Céamara de Direito Pdudblico, |.
05/05/2020.

Fatos: O caso envolve uma apelagao civel interposta por uma
empresa contra o Municipio de Sao Paulo, visando a anulagao
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do lancamento de IPTU progressivo referente aos anos de
2021, 2022 e 2028.

TJ-SP - Apelacao: APL 10010101620188260363 SP 1001010-
16.2018.8.26.0363

Acérdao publicado em 05/05/2020

Ementa: Anulagdo de langamento fiscal. IPTU. Exercicio de
2018. Sobreveio sentenca de procedéncia de pedido inicial,
fundamentada na auséncia de observancia da municipalidade
quanto aos procedimentos previstos na Lei Federal n. 10.257
/2001, notadamente a notificacao do contribuinte, a fim de
conferir lastro a progressividade de IPTU, mediante cobranca
do imposto a razdo de 2% sobre o valor venal dos imdveis
pertencentes a autora. E, ainda, o juiz oficiante apontou que a
Lei Municipal n. 324/2017 e Decreto Municipal n. 7.565/2017
ndo podem servir de base de calculo, pois ndo houve
atendimento do principio da publicidade dos atos
administrativos. A sentenca deve ser mantida. Preliminar —
Rechacada a alegada auséncia de interesse processual
porquanto os cancelamentos dos lancamentos fiscais no
ambito administrativo, ora impugnados judicialmente,
ocorreram durante o deslinde processual e, portanto, a época
da propositura da demanda subsistia o bindémio utilidade-
necessidade. Mérito — Com efeito, a Lei Federal n. 10.257
/2001, norma que conferiu concretude as disposicdes dos
artigos 182 e 183 , ambos da Constituicao Federal , exige a
prévia notificacdo do contribuinte mediante averbacao na
matricula do imdvel para assinalar o descumprimento da
funcao social da propriedade e dar legitimidade a intervencéao
estatal mediante, dentre outras medidas, a cobranca de IPTU
progressivo no tempo. Na hipdtese, a municipalidade né&o
observou o rito procedimental, notadamente o envio de
notificacdo, fato suficiente para macular o langamento
fiscal progressivo. Nega-se provimento ao recurso.
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Trata-se da anulacao de langamento fiscal de IPTU referente ao
exercicio de 2018, onde a autora contestou a aplicacao de
aliquota de 2% sobre o valor venal de seus imoOveis, com base na
Lei Municipal.
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TJ-SP - Apelacao 10694660220238260053 Sao Paulo

Acordao publicado em 04/10/2024

Ementa: Apelacéo Civel. Ac&o anulatéria. IPTU. Lancamentos
complementares. A sentenca julgou a agao procedente e deve
ser mantida. Anulacdo dos lancamentos complementares
de IPTU (NL - notificagao de langamento - 02), em razao da
inadequacao da notificagcdo por edital e da indevida aplicagao
do IPTU progressivo. A notificacdo por edital, conforme o
artigo 32 do CTN , somente é admissivel ap6s esgotadas todas
as tentativas de notificacdao pessoal, com previsdo na
legislacdo municipal. Precedentes do STF (RE 567.666) e do
STJ (REsp 1.642.579/SP). Outrossim, a aplicagdo do IPTU
progressivo enseja a observancia de critérios estabelecidos
pela legislacdo municipal, bem como a exigéncia de notificacédo
prévia e prazo para regularizacédo. De rigor, por conseguinte, a
anulacdo dos langamentos complementares devido a
inadequacdo da notificacdo e a auséncia de critérios legais
para a aplicacao do IPTU progressivo. Majoracao da verba
honoraria advocaticia de 10% para 15% do valor atualizado da
causa, em razao do insucesso recursal. Nega-se provimento ao
recurso.

O caso envolve uma apelacdo do Municipio de Sao Paulo
contra decisdo que anulou lancamentos complementares
de IPTU, alegando inadequacao da notificacao por edital e
indevida aplicacédo do IPTU progress
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TJ-CE - Apelacao: APL 524299520148060167 Sobral

Acérdéao publicado em 17/04/2023

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA
NECESSARIA E APELACOES CIVEIS. MUNICIPIO DE
SOBRAL. IPTU. PROGRESSIVIDADE NO  TEMPO.
CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.
ART. 182, § 4°, 1l , CF/88 . REQUISITOS. INOBSERVANCIA.
COBRANGA INDEVIDA PRECEDENTES DO TJCE. TUTELA
DE URGENCIA INAPLICAVEL. ~ AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DANO IRREVERSIVEL. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
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HONORARIOS MAJORADOS. 1. Trata-se de remessa
necessaria e de recursos de apelacao interpostos em face de
sentenca que julgou procedente Acdo de Obrigacdo de néao
Fazer c/c Repeticdo de Indébito, determinando a abstencéo,
por parte do ente municipal, da cobranca do IPTU
progressivo em razao do tempo, condenando, ainda, a
municipalidade a repetir o indébito pago pelo autor nos ultimos
cinco anos, acrescidos de juros e correcado monetaria. 2. Para
a efetivacdo da progressividade das aliquotas do IPTU,
autorizada pela Emenda Constitucional n® 29 /2000, como
forma de compelir os contribuintes a observarem a fungao
social da propriedade, dando destinagdo adequada, é
necessaria a observancia dos requisitos previstos no art. 182 ,
§ 4°,11,da CF/88 . 3. A Lei Federal n® 10.257 /2001 (Estatuto
das Cidades) preconiza que, para a aplicacdo do instituto da
progressividade das aliquotas do IPTU, & necesséario que
exista legislacao local especifica indicando a area incluida no
plano diretor, e a realizacao, nos termos do Estatuto, de prévia
notificacdo do proprietario para cumprir a obrigagao de utilizar
adequadamente seu imével, antes de ser aplicado o
imposto progressivo em alusao. 4. In casu, verifica-se que o
Cddigo Tributario do Municipio de Sobral descumpriu as
condicbes previstas no art. 182, § 4%, 11, da CF/88 e nos arts.
52 e 7%, da Lei Federal n® 10.257 /2001 (Estatuto das Cidades),
ao instituir a aliquota progressiva extrafiscal de IPTU sem a
devida delimitacdo prévia das areas incluidas no plano diretor
para fins de IPTU progressivo, além de n&o ter procedido a
efetiva notificagcao do contribuinte, no sentido de fazer cumprir
a obrigacao de utilizar adequadamente seu imdvel, atendendo
a funcao social da propriedade, antes da concreta aplicagao do
imposto progressivo em alusdo, mostrando-se indevida a
cobranca do IPTU progressivo no tempo nos moldes do
referido Cddigo Tributario, ndo merecendo reparo a sentenca
recorrida. 5. No que se refere ao recurso do autor, verifica-se
que, embora presente a fumaca do bom direito, ndo restou
demonstrada a existéncia de risco de grave dano, estando a
argumentacao do postulante baseada em alegagdes genéricas
sem evidéncia de algum fato concreto que denote a urgéncia
aventada, nado restando justificada a concessdo da tutela
antecipada requerida para determinar o imediato cumprimento
da sentenca recorrida. 6. Remessa Necessaria e Apelagoes
Civeis conhecidas e desprovidas. Honorarios advocaticios
majorados para 12% doze por cento) sobre o valor atualizado
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da causa. ACORDAO: Acordam os integrantes da Primeira
Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer da remessa
necessaria e das apelacées, para NEGAR-LHES provimento,
nos termos do voto do relator. Fortaleza, 17 de abril de 2023.
DES. JOSE TARCILIO SOUZA DA SILVA Relator

O caso trata dalegalidade da cobranca do IPTU
progressivo pelo Municipio de Sobral, em face de uma agéo
de obrigacdo de ndo Fazer c/c Repeticdo de Indébito. O autor
argumenta que a cobrancga é indevida,

TJ-CE - Apelacao Civel: AC 1039747320158060167 Sobral

Acérdao publicado em 26/10/2022

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. IPTU. _ ALIQUOTA PROGRESSIVA
EXTRAFISCAL. FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. ART.
182,§4°, 11, CF/88 . REQUISITOS. INEXISTENCIA. SUMULA
668 DO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL.
RECURSO E REMESSA OFICIAL CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. 1. No caso vertente, o municipio de Sobral,
através da Lei Complementar Municipal n® 39/2013, instituiu
o IPTU progressivo no tempo, isto é, uma progressividade
extrafiscal para o imével urbano que nao atender a sua fungéo
social; 2. Com efeito, a progressividade extrafiscal do IPTU tem
previsdo normativa no art. 182 , § 4° | Il , da CF/88 , cujo
objetivo é estimular o proprietéario a utilizar de forma adequada
seu imovel, observando o plano diretor municipal de
urbanizacdo, visando a Administracdo Publica Municipal
mitigar o numero de areas nao ocupadas ou subutilizadas que
sdao comumente usadas como mecanismo de especulacido
imobiliaria, fato que dificulta o crescimento das cidades e
prejudica sobremaneira a coletividade; 3. Verifica-se que
Codigo Tributario do Municipio de Sobral descumpriu os
requisitos prévios previstos no art. 182 , § 4° , Il , da CF/88 e
nos arts. 52 e 7° da Lei Federal n® 10.257 /2001 (Estatuto das
Cidades) com vistas a instituicado de aliquota progressiva
extrafiscal de IPTU, ou seja, inexiste lei especifica delimitando
previamente as areas incluidas no plano diretor para fins
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de IPTU progressivo e ndo ha previsao da efetiva notificagcao
do contribuinte no sentido de fazer cumprir a obrigacao de
utilizar adequadamente seu imével, atendendo a funcao social
da propriedade, de forma anterior a concretizacdo do
imposto progressivo em alusdo; 4. Cumpre destacar, ainda,
porventura a Fazenda Publica figure num processo, nédo se lhe
deve exigir previamente o pagamento de custas e emolumentos
judiciais, a luz do disposto no art. 91 do CPC . Todavia, referida
norma processual nao significa isencdo total da Fazenda
Pudblica, porquanto no caso vertente a condenacao da Fazenda
Pdblica Municipal nas custas processuais, em verdade,
significa a restituicdo ao autor (vencedor) das despesas
processuais que antecipou, razao pela qual merece censura a
sentenca nesse ponto, impondo-se a condenacao do municipio
de Sobral nas custas processuais dispendidas pelo autor na
lide; 5. Apelagdo Civel e Reexame Necessario conhecidos e
desprovidos. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Reexame Necessario e Apelacdo Civel,
ACORDAM os Desembargadores Membros integrantes da 22
Camara de Direito Publico deste egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do presente
recurso e da remessa oficial, mas para negar-lhes provimento,
nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, dia e hora
registrados no sistema. Desembargadora MARIA IRANEIDE
MOURA SILVA Presidente do Orgao Julgador e Relatora

O caso envolve a instituicao de IPTU progressivo pelo
Municipio de Sobral, visando assegurar a fung¢do social da
propriedade conforme o art. 182, § 40, |l, da CF/88. A controvérsia
gira em torno da legalidade da imposicao tributaria.

TJ-SP_- Apelacao Civel 10014157720248260319 Lencdis

Paulista
Acordao publicado em 28/04/2025

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. IPTU
PROGRESSIVO. RECURSO PROVIDO. I. Caso em Exame 1.
Recurso de apelacao interposto por José Eduardo da Silva
Pinto contra sentencga que denegou seguranga em mandado de
seguranca impetrado contra ato do Secretéario de Financas do
Municipio de Lengois Paulista, visando reconhecer a
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ilegalidade do langamento de IPTU progressivo. |l. Questao
em Discussao 2. A questao em discussao consiste em: (i)
verificar a  regularidade do langamento do IPTU
progressivo devido a auséncia de averbac¢ao da notificagdo na
matricula do imédvel; (ii) a aplicacdo indevida do IPTU
progressivo enquanto o projeto urbanistico esta pendente de
aprovacao. |ll. Razbées de Decidir 3. A progressividade
do IPTU é permitida pela Constituicao Federal , desde que
cumpridas as condigdes legais, incluindo a averbagcao da
notificacdo no cartério de registro de iméveis, conforme a Lei
Federal n? 10.257 /2001. 4. A auséncia de averbacado da
notificagdo na matricula do imédvel invalida o langcamento
do IPTU progressivo, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sao Paulo. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso
provido. Sentenca reformada para conceder a seguranca e
anular o lancamento progressivo do IPTU referente ao
exercicio de 2024 quanto ao imével com inscricao cadastral n®
17.804-7. Tese de julgamento: 1. A auséncia de averbacdo da
notificagdo no cartério de registro de imédveis invalida o
langamento do IPTU progressivo. 2. A notificagao valida é
condicdo essencial para a aplicacao da progressividade
do IPTU. Legislacdo Citada: CF/1988 , art. 182 , § 4° ; Lei
Federal n® 10.257 /2001. Jurisprudéncia Citada: TJSP,
Apelacao Civel 1039002-29.2022.8.26.0053 ; Relator: Marcelo
Theodosio ; 182 Camara de Direito Publico; j. 03/06/2024.
TJSP, Apelacdo / Remessa Necessaria 1001010-
16.2018.8.26.0363 , Rel. Beatriz Braga , 182 Camara de Direito
Puablico, j. 05/05/2020.
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TJ-MT - APELACAO / REMESSA NECESSARIA CIVEL
104437820178110051

Acérdéao publicado em 25/11/2024

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. CO,NTRIBUI(;AO
PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA. IPTU
PROGRESSIVO. LOTEAMENTO. CONSTITUCIONALIDADE
DAS EXACOES. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame
1. Apelacao contra sentengca que julgou parcialmente
procedentes o0s pedidos para reconhecer apenas a
inconstitucionalidade da taxa de conservacao de vias e
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logradouros publicos, mantendo a exigibilidade da Contribuicédo
para Custeio do Servico de lluminacao Publica CIP) e do IPTU
progressivo sobre lotes nao edificados em loteamento. Il
Questdo em discussao 2. H4 duas questdes em discussao: (i)
saber se a Contribui¢do para Custeio do Servico de lluminacao
Pudblica é constitucional; e (ii) saber se é legitima a cobranca
do IPTU progressivo sobre lotes nao edificados pertencentes
a empresa loteadora. lll. Razdes de decidir 3. A CIP, instituida
pela EC 39 /2002, possui natureza sui generis e
constitucionalidade reconhecida pelo STF, ndo se confundindo
com taxa ou imposto, sendo irrelevante que apenas os
consumidores de energia elétrica sejam contribuintes. 4.
O IPTU progressivo, instituido apés a EC 29 /2000, é
instrumento legitimo de politica urbana para combater a
especulacdo imobiliaria, sendo irrelevante a natureza do
proprietario do imével ou sua condicdo de loteador. 5. A
legislagdo municipal que institui IPTU progressivo néo
necessita demonstrar expressamente as condicdes ou
diretrizes para atendimento da fungdo social, bastando sua
compatibilidade logica e juridica com a Constituicdo Federal .
IV. Dispositivo e tese 6. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: "1. E constitucional a Contribuicdo para Custeio do
Servigo de lluminacdo Publica CIP) instituida apés a EC 39
/2002, ainda que restrita aos consumidores de energia elétrica.
2. OIPTU progressivo, instituido apés a EC 29 /2000, é
instrumento legitimo de politica urbana aplicavel a lotes nao
edificados, independentemente da condicdo de loteador do
proprietario." Dispositivos relevantes citados: CF/1988 , arts.
145,§ 12, 149-A ,182 ; CTN, arts. 3°, 77, 78 ; EC 29 /2000;
EC 39/2002. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 573.675
(Tema 44/RG).

O caso envolve uma apelacao interposta por uma empresa
contra decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade de uma
taxa municipal, mas manteve a exigibilidade da Contribuicao
para Custeio do Servigo de llumina

TJ-PR - 18314020248160190 Maringa

Acordao publicado em 06/02/2025
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Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. APELACAO CIVEL INTERPOSTA EM FACE
DE SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A DEMANDA
PARA DECLARAR A NULIDADE DO LANGAMENTO DO IPTU
PROGRESSIVO. 2. QUESTAO EM DISCUSSAO QUE SE
REFERE A LEGITIMIDADE DO LANCAMENTO DO IPTU
PROGRESSIVO, CONFORME EFETUADO PELO MUNICIPIO
DE MARINGA. LEGALIDADE DA PROGRESSIVIDADE
DO IPTU RECONHECIDA EM SENTENCA. EXISTENCIA DE
LEI MUNICIPAL ESPECIFICA SOBRE O TEMA. LEIS
COMPLEMENTARES 632/2006 (PLANO DIRETOR) E 827
/2010. INDEVIDA, ENTRETANTO, A CUMULACAO DE
ALIQUOTA “NORMAL” E PROGRESSIVA. OCORRENCIA DE
BIS IN IDEM. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
CUMULACAO. NULIDADE DA COBRANCA QUANTO AO
IPTU PROGRESSIVO RECONHECIDA. 3. MAJORACAO DA
VERBA HONORARIA EM SEDE RECURSAL QUE SE IMPOE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

O caso discute alegalidade da cobranca de IPTU
progressivo pelo Municipio de Maringa, referente ao ano de
2017, sobre um imoével especifico. O municipio defende a
legitimidade da cobrang¢a com base na Con

TJ-SP - Apelacao Civel 10892108020238260053 Sao Paulo

Acordao publicado em 20/10/2025

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ANULACAO DE
LANCAMENTO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso
em Exame. 1. Recurso de apelacao interposto contra sentenca
que julgou procedente o pedido de anulacdo de langamento
fiscal, declarando o atendimento a funcdo social da
propriedade urbana do imovel da autora, com a determinacéao
do arquivamento dos processos administrativos e nao
aplicacao do IPTU progressivo de 2024 e seguintes. Il
Questao em Discussdo. 2. A questao em discussao consiste na
legalidade da incidéncia de IPTU progressivo para o ano de
2024 em desfavor da autora, considerando o cumprimento da
funcdo social da propriedade. lll. Razées de Decidir. 3. O
imdvel da autora foi comprovadamente utilizado como filial e

- AUTORIA: Ver. Pablo da Seguranca

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 101962

'
0
I
o
N
(\I
o
<
<
o
©
X
o
:
-
2
o
;
0
I
o
N
q
S
©
=
_
a

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 893E9A3C630870C567068C660C647B91




depdsito, afastando a classificacdo de "nao utilizado" e,
portanto, nao se justifica a aplicacao do IPTU progressivo. 4.
A sentenca de primeira instancia foi mantida, pois a autora
comprovou o uso do imovel, atendendo a funcéo social da
propriedade urbana, nos termos do art. 252 do RITJSP. IV.
Dispositivo. 5. Recurso desprovido.

Fatos: O caso envolve a contestagcdo do Municipio de Séo
Paulo contra a decis&do que anulou o lancamento fiscal de
IPTU progressivo sobre um imével da Grambell Conservacgao
e Comércio de Elevadores Ltda.

TJ-PR - Apelacao: APL 10269720188160190 Maringa

0001026-97.2018.8.16.0190 (Acordao)

Acérdao publicado em 13/05/2021

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE LANCAMENTO C/C REPETICAO DE
INDEBITO. NULIDADE DO IPTU DOS EXERCICIOS DE 2013
A 2018 E DO IPTU PROGRESSIVO DOS EXERCICIOS DE
2015 A 2017. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DA DESTINACAO RURAL DO IMOVEL.
INVIABILIDADE DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO IPTU EM VIRTUDE DA SERVIDAO DE PASSAGEM.
EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECI'FlgA
SOBRE PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO
COMPULSORIOS. OCORRENCIA DE “BIS IN IDEM” NA
COBRANCA DEIPTUE IPTU PROGRESSIVO. INDEVIDA
CUMULACAO, NO CASO, DE ALIQUOTA “NORMAL” E
PROGRESSIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA
SUPREMA CORTE. ART. 72, DO ESTATUTO DA CIDADE .
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
OIPTU progressivo ndao  configura  tributo  distinto
do IPTU “tradicional”. A progressividade do IPTU representa,
tdo somente, a aplicacao de aliquotas distintas, mais gravosas,
a fim de compelir o devedor ao cumprimento da fungao social
da propriedade. Indevida, portanto, a cumulagcdo das duas
aliquotas, sob pena de “bis in idem”. (TJPR - 22 C.Civel -
0001026-97.2018.8.16.0190 - Maringa - Rel.:
DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA -
J. 04.05.2021).
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imédveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo
de direitos a sua aquisicao;

lll - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art.
155, I, definidos em lei complementar. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (Vide Emenda
Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

Vide

o Precedente Obrigatério: STJ - REsp 1092206 SP
2008/0220511

o Precedente Obrigatério: STF - RE 651703 PR

« Precedente Obrigatério: STJ - REsp 1092206 SP
2008/0220511

« Precedente Obrigatério: STF - RE 1167509 SP
« Precedente Obrigatério: STF - RE 626706 SP

Mostrar mais

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 42, inciso |l, o imposto previsto no inciso | podera:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

(v. SUMULA 668°STF)
(EC 29/2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imdével; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000).
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Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imdvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000).

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023).

Em resumo, o Prefeito tem a iniciativa de propor a lei que
institui o IPTU progressivo, e os vereadores na Camara Municipal
votam e aprovam (ou ndo) o projeto. Considerando-se que todas
as exigéncias legais e regulatérias a serem perpetradas para a
formatacdo do texto proposto ndo estdo presentes e que o vicio
de iniciativa € insanavel, considerando-se ainda que tais
adequacbes seriam de competéncia do poder executivo
municipal, entendemos que apesar da importancia da proposi¢cao;
fica a mesma prejudicada “por afronta ao ordenamento juridico e
técnica legislativa” sendo desaconselhavel sua tramitacdo como
proposta; motivos pelos quais opinamos pelo retorno da mesma a
sua origem para os reparos necessarios; ressaltamos ainda que
este parecer nao possui a intencdo de trancar ou obstar a
tramitacdo da proposicao; e que entendendo de forma contraria
ao parecer juridico; cumpre as comissbes encaminha-la ao
plenario para aprovagao ou rejeicao; é o parecer. SMJ.

Apucarana, 2 de fevereiro de 2.026

Wilson Roberto Penharbel
Procurador Juridico OAB/PR 14.176
Matricula 9000186/1
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