PARECER N.2 266/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatoério - PL 90/2025 Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Apucarana para o exercicio financeiro
de 2026."

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO SOBRE O
PROJETO DE LEI 90/2025 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
APUCARANA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

I. INTRODUCAO

Este Parecer tem por objetivo manifestar-se sobre a admissibilidade juridico-
formal, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n? 90/2025 (Lei
Orcamentdria Anual — LOA 2026), nos termos do inciso reservado a esta Comissao,
tendo por base a documentacao acostada ao Processo Legislativo, em especial o
relatorio técnico-financeiro exarado pela Comissao de Financas, Economia e

Orgamento, bem como os textos constitucionais e normativos aplicaveis.

O Projeto de Lei em anadlise estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Apucarana para o exercicio financeiro de 2026 no montante global de RS



677.532.063,44, estruturado nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em

conformidade com o disposto no art. 165, §52, da Constituicdao Federal.

A presente manifestacdo examina: (a) a conformidade do Projeto com os
comandos constitucionais atinentes ao sistema de planejamento orcamentario (PPA
— LDO — LOA) e ao processo legislativo orcamentario; (b) a observancia das normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal e legislacao financeira; (c) a compatibilidade com a
Lei Organica do Municipio de Apucarana; e (d) a regularidade procedimental prevista
no Regimento Interno desta Casa Legislativa. Para tanto, considerou-se também a
instrucdao documental juntada pelo Poder Executivo e o parecer técnico-juridico

acostado ao processo.

Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

[I.I. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 165, estabelece o
sistema integrado de planejamento e define que a LOA devera compreender o
orcamento fiscal, o orcamento de investimentos das empresas controladas e o
or¢camento da seguridade social, cabendo ao Poder Executivo a iniciativa e ao Poder
Legislativo a deliberacdo. O art. 166 disciplina o processo legislativo orcamentario.
N3ao se constatam, no Projeto em exame, inobservancia aos comandos acima, sendo a
matéria apresentada na forma de lei ordinaria de iniciativa do Executivo e

encaminhada a tramitacao regimental.

Em consonancia com o regime constitucional, verificou-se que o Projeto
contém os anexos e demonstrativos exigidos (quadros de receitas, despesas por

unidade orcamentaria, por programas e ac¢des, demonstrativos de precatérios e



reserva de contingéncia), de modo a possibilitar o exercicio pleno das funcdes de

fiscalizacao e controle pelo Legislativo.

[I.II. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E NORMAS
FINANCEIRAS

A proposta orcamentaria foi elaborada com observancia aos principios da LRF
(LC n2 101/2000), notadamente quanto a estimativa realista de receitas,
compatibilidade entre receitas e despesas e observancia de limites com despesas
obrigatdrias (pessoal, servico da divida etc.). A documentacdao técnica demonstra
projecOes e critérios conservadores; nao foram identificados indicios de
superestimacao de receitas ou de compromissos que afrontem o principio do

equilibrio fiscal.

Em especial, a LOA contempla previsao orcamentdria para pagamento de
precatdérios, em consonancia com a orientacao do Tribunal de Justica do Estado do
Parana e com a Recomendac¢do Administrativa n? 002/2025 do Ministério Publico de
Contas, bem como com a Emenda Constitucional n? 136/2025, tendo sido acostada a
lista individualizada de precatdrios e o consolidado adotado pelo Judiciario, o que

confere seguranca juridica e contabil ao dimensionamento da obrigacao.

11.11l. COMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio de Apucarana prevé a competéncia municipal para

elaboragcao, encaminhamento e apreciacao dos instrumentos de planejamento (PPA,



LDO e LOA), além de atribuir a Comissao de Financas a analise e emissao de parecer
sobre a proposta orcamentdria, bem como outras competéncias correlatas. O Projeto
em exame observa as exigéncias locais, inclusive quanto a compatibilizacdo com o

PPA e com as diretrizes fixadas na LDO.

As disposicdes formais previstas na Lei Organica quanto ao conteudo da LOA
foram atendidas, inclusive quanto a vedacao de dispositivos estranhos a previsao da
receita e fixacdo da despesa, e quanto a previsdao de demonstrativos setorizados,
grades de detalhamento e autorizacdo para abertura de créditos suplementares

dentro dos limites legais.

11.IV. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

O Regimento Interno disciplina a tramitacdo dos projetos orcamentarios,
incluindo prazos, encaminhamento a Comissao de Financgas e a Comissao de Justica, e
a necessidade de pareceres para submissdao ao Plendrio. A documentacao instrutéria
evidencia que o Presidente da Camara distribuiu o projeto a Comissao competente,
gue a Comissao de Finangas cumpriu suas atribuicdes de exame técnico-financeiro e
que o processo esta adequadamente instrutor para recebimento do Parecer desta
Comissdao. Nao hda, na instrucao processual, ilegalidade formal que obste a

continuidade da tramitacao.

I1.V. ANALISE DE LEGALIDADE MATERIAL E TECNICA



Do ponto de vista material, a LOA respeita os limites constitucionais (inclusive
guanto a prioridade das despesas e aos parametros de manutencdo dos servicos
essenciais), evidencia compatibilidade com o PPA 2026-2029 e com a LDO, e
apresenta dotacdo especifica para os programas essenciais (saude, educacao,

assisténcia social, infraestrutura), conforme demonstrativos anexos.

Os demonstrativos da LOA apresentam quadro detalhado de receitas por
categoria econOmica, deducdes e totalizacdo, permitindo a adequada afericdo dos
impactos fiscais e a transparéncia exigida pela legislacdo (art. 163-A da CF sobre
divulgacao de informacdes orcamentarias). Assim, a proposta garante a publicidade e

a rastreabilidade das informacgdes orcamentarias.

Eventuais emendas parlamentares, caso apresentadas, deverao observar a
compatibilidade com o PPA e a LDO, bem como os limites constitucionais e legais para
abertura de créditos; isto posto, recomenda-se que, na tramitacao subsequente, a
Comissao de Justica mantenha atencao aos requisitos formais de técnica legislativa e
a vedacado de dispositivos estranhos ao alcance da LOA, conforme determina a Lei

Organica.

I1l. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, considerando o exame técnico e as conclusdes
contidas no Relatério da Comissao de Finangcas, Economia e Orgamento, a
conformidade do Projeto de Lei n? 90/2025 com os preceitos constitucionais relativos
ao sistema orcamentario (art. 165 e art. 166 da CF), a observancia das normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a compatibilidade com as previsdes da Lei Organica do
Municipio de Apucarana e a regularidade procedimental prevista no Regimento
Interno desta Casa conclui-se que nao existem Obices de natureza juridico-
constitucional ou de legalidade formal que impe¢am a tramitagao e a aprovacao do

Projeto de Lei n2 90/2025



Pelo exposto, este Relator manifesta-se de forma FAVORAVEL, ao Projeto de Lei
n2 90/2025.
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