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EMENDA MODIFICATIVA N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 90/2025

Nos termos do inciso II do art. 213 do Regimento Interno, apresenta-se emenda
modificativa ao Projeto de Lei n® 90/2025 (PLOA/2026), para alterar a denominagao da
Secao III, suprimindo a expressdo “e Especiais”; e dar nova redacdo ao caput do art. 4°,
restringindo a autorizagdo contida na LOA apenas aos créditos suplementares.:

Art. 1° A Segdo III passa a tramitar com a seguinte denominagao:

“Secao III
Das Autorizagdes para Abertura de Créditos Suplementares”

Art. 2° O caput do art. 4° do Projeto de Lei n° 90/2025 passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, inclusive, quando for o caso, para promover
transposi¢des € remanejamentos na estrutura or¢amentaria, observado o
disposto no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, tendo por limite a utilizacao de
recursos decorrentes de:”
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A presente emenda tem por objetivo adequar o art. 4° do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual a Constituicdo Federal, a Lei n® 4.320/1964 e a orientacdo
consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, corrigindo a redagdo atualmente
proposta para:

(1) suprimir a autorizagdo genérica para abertura de créditos especiais na
propria  LOA, restringindo o dispositivo apenas aos créditos
suplementares; e

(i) por coeréncia técnica e sistemdtica, ajustar também a rubrica da
Secdo III, retirando a expressdo “e Especiais”, de modo que o titulo
reflita exatamente o conteudo normativo nela previsto.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 8° ao tratar do principio da
exclusividade, permite que a lei orgamentaria contenha, além da previsdo de receita e da
fixagdo da despesa, apenas:

(1) autorizacao para abertura de créditos suplementares; e
(i1) autorizacdo para contratagdao de operagdes de crédito.

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

[-]

§ 87 A lei or¢camentdria anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdao da receita e
a fixa¢do da despesa, ndao se incluindo na
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proibi¢cdo a autorizagcdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de
operagoes de crédito, ainda que por
antecipagado de receita, nos termos da lei.

No mesmo sentido, o art. 7° da Lei Federal n® 4.320/1964 dispde que a Lei de
Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo apenas para abrir créditos
suplementares até determinada importancia, nada mencionando sobre créditos especiais.

Lei n®4320, de 17 de marco e 1964
Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter
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autorizag¢do ao Executivo para:
1 - Abrir créditos suplementares até
determinada importdncia obedecidas as

disposigoes do artigo 43;
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A doutrina orgamentaria ¢ categdrica ao afirmar que essa excecao se restringe somente
aos créditos suplementares. Materiais técnicos amplamente utilizados em cursos de
finangas publicas deixam claro que:

e A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares pode vir junto
com a LOA.
e A autorizagdo para abertura de créditos especiais e extraordinarios, ndo.

Outro estudo de direito financeiro sintetiza a distingdo nos seguintes termos:

e a LOA pode prever dispositivo que permite ao Executivo abrir créditos
suplementares até determinado limite (margem de remanejamento);

® ja aautorizacdo para abertura de crédito especial deve ser concedida por meio de
lei propria, distinta da lei orgcamentaria anual

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas também rejeita a ideia de autorizacdes
genéricas na LOA que substituam a lei especifica exigida para créditos especiais. O
Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, ao analisar matéria semelhante, firmou
entendimento de que:

“A criagdo de todo um grupo de natureza de despesa ha de ser autorizada
por lei especifica para crédito especial, e, ndo, por permissdo genérica na lei
de orgamento anual.”

(Processo: e - 1.466/026/13 - disponivel em -

Estado de Minas Gerais (disponivel em:

.com) resume a orientacdo da seguinte forma: créditos especiais sdo autorizados por lei
especifica (ndo pode ser na LOA), justamente porque criam dotagdes para despesas
ainda ndo previstas no orcamento.

Diante desse quadro normativo e jurisprudencial, a redagdo original do art. 4°, ao
afirmar que “fica autorizada a abertura de créditos suplementares e especiais” pela
propria Lei Org¢amentaria, incorre em vicio de legalidade, por estender a espécie
“crédito especial” uma prerrogativa reservada apenas aos créditos suplementares.

A emenda proposta corrige essa distor¢ao ao:

1. Restringir o art. 4° a autorizagao para créditos suplementares, em
conformidade com o art. 165, § 8° da CF e com o art. 7° da Lei n°
4.320/1964;
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2. Deixar claro que créditos especiais continuam dependendo de lei propria,
permitindo que cada nova despesa ndo prevista no orgamento seja
debatida e autorizada por norma especifica, com exposi¢ao de motivos e
indicagdo da fonte de recursos;

3. Alinhar o Municipio a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que
rechaca a utilizacdo da LOA como “autorizagdo genérica” para a criagdo
de novas dotagdes mediante créditos especiais.

Importante destacar que a alteragdao nao impede a utilizagao de créditos especiais
quando necessarios ao interesse publico. Apenas exige que tais créditos sigam o rito
adequado: projeto de lei especifico, tramitacdo regular na Camara Municipal e posterior
abertura por decreto, com indicacdo da fonte de recursos, nos termos dos arts. 42 e 43
da Lei n® 4.320/1964.

Dessa forma, a emenda refor¢ca a legalidade, a transparéncia e o controle do
Poder Legislativo sobre alteragdes relevantes na programacao or¢amentaria, evitando
que a Lei Orcamentaria seja utilizada como atalho para autorizacdes genéricas de
créditos especiais, em desacordo com o modelo constitucional e com as boas praticas de
gestao fiscal responsavel.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletronica.

GUILHERME MERCADANTE LIVOTI
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