PARECER N.2 259/2025 DA COMISSAO DE FINANGAS,
ECONOMIA E ORCAMENTO - FIN

"Relatoério - PL 31/2025 Disp6e sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio de 2026 a 2029."

RELATORIO DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI 31/2025 - INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
APUCARANA

I. INTRODUCAO

Submeto a este plenario, na qualidade de Relator, o presente relatdrio favoravel
ao Projeto de Lei n? 031/2025, que institui o Plano Plurianual do Municipio de
Apucarana para o quadriénio 2026—-2029 (PPA). O parecer aqui apresentado tem por
finalidade analisar, em especial sob o enfoque econdmico-financeiro, a
admissibilidade e compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico aplicavel,
bem como avaliar a coeréncia dos eixos, programas e metas constantes do projeto
com as necessidades de desenvolvimento sustentavel e com as exigéncias de

responsabilidade fiscal e transparéncia publica.

Para fins de fundamentacao e de verificacao de conformidade, foram adotadas

como referéncias obrigatdrias as seguintes normas e dispositivos:

e CONSTITUICAO FEDERAL
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Principalmente o art. 165, caput e §12, que disciplina a lei do Plano Plurianual e
suas finalidades de definir, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas para
despesas de capital e programas de duragao continuada; e dispositivos correlatos do
Titulo sobre Orcamento Publico que orientam a compatibilidade entre o PPA e as

demais leis orcamentarias.

e LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

Em especial os dispositivos que tratam da transparéncia, da vinculacao entre
planejamento e orcamento, da demonstracdao das metas fiscais e da necessidade de

indicadores e de instrumentos de controle social (Art. 42)

e LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE APUCARANA

Em seus dispositivos relativos ao planejamento municipal e a elaboragdao do
Plano Plurianual (com destaque para o artigo invocado pelo Projeto, que define
competéncia e estrutura do PPA municipal — Arts. 109 e 110), e ao Regimento Interno
desta Camara, que disciplina o rito de tramitacao das proposicdes orcamentdrias e a
competéncia desta Comissao para emissao de parecer prévio sobre admissibilidade e

aspectos econdmico-financeiros.

e REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Atribui competéncia a Comissao de Financas, Economia e Orcamento para
analisar a proposta or¢amentaria, emitir parecer e avaliar impactos que impliquem
alteracao de receita e despesa, bem como para acompanhar o processo de integracao

entre o PPA, a LDO e a LOA.
[.I. PROCEDIMENTO ADOTADO

Este relatorio foi elaborado com base na analise integral do Projeto de Lei n?
031/2025 e seus anexos (Anexo | — Receitas por Ano; Anexo Il — Programas
Governamentais: Objetivos/Indicadores/Custos; Anexo |l — Detalhamento
Orgdo/Unidade Fisico e Financeiro; Anexo IV — Demonstrativo da Receita Corrente
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Liquida), na justificativa técnica apresentada pelo Executivo, em legislacao federal e
local aplicdvel e em demais documentos técnicos disponibilizados pelas secretarias

municipais.

Ressalto que a matéria foi protocolada pelo Executivo em 30/09/2025, lida em
plendrio em 07/10/2025 e distribuida as comissdes em 08/10/2025, respeitando o

rito regimental quanto a tramitacdo para apreciacao das leis orcamentarias.
Il. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O PPA 2026-2029 apresentado tem natureza e finalidade que se harmonizam
com o arcabouco constitucional e legal estabelecido, notadamente com o art. 165 da
Constituicdo Federal e com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
proposicao se apresenta estruturada em programas e agdes, com detalhamento de
objetivos, indicadores e custos, além de demonstrativos de receita e anexos que
permitem a compatibilizacdao entre as projecdes macrofiscais e a programac¢ao das

acoes governamentais para o quadriénio.

Do ponto de vista formal e de iniciativa, observou-se que o encaminhamento
do Projeto é de competéncia do Poder Executivo, ndao havendo, no exame preliminar,
vicio de iniciativa que obstasse sua admissibilidade. Quanto a tempestividade, o
projeto foi apresentado em linha com os prazos regimentais para proposi¢des do ciclo

orcamentario.
I.I. ESTRUTURA DOS EIXOS ESTRATEGICOS E COERENCIA PROGRAMATICA

O PPA foi organizado em quatro eixos estratégicos: (I) Desenvolvimento Social e
Qualidade de Vida; (ll) Infraestrutura, Sustentabilidade e Territorio; (lll)
Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Inovacao; e (IV) Governanca e Gestao Publica.
Cada eixo agrega programas finalisticos e programas de melhoria da gestdo, os quais

estao descritos com objetivos, metas e indicadores.
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A estrutura adotada mostra coeréncia com as prioridades municipais e com os
imperativos de desenvolvimento urbano e social, promovendo uma visao integrada e
transversal das politicas publicas. Destaco os seguintes aspectos positivos:

e A priorizacao da saude e da expansao hospitalar, aliada ao fortalecimento da atencao
basica, revela alinhamento com demandas demograficas e com a necessidade de
aumentar a resolutividade do sistema local de saude.

e A énfase em educacdo equitativa, infraestrutura urbana e mobilidade mostra
sensibilidade as questdes essenciais a qualidade de vida e a competitividade da
cidade.

e A inclusdao de eixos especificos para inovacdo, cultura e fomento econbémico
demonstra preocupacao com a diversificagdo da matriz produtiva e com a geracao
de emprego e renda.

e A previsdao de modernizacdo da gestdao publica, com metas e mecanismos de

monitoramento, aponta para ganhos potenciais em eficiéncia, economicidade e
transparéncia.

II.Il. DEMONSTRACOES DE RECEITAS E AVALIACAO DAS PREMISSAS MACRO
FISCAIS

A analise econOmica-financeira exige atencdo as premissas adotadas para
projecao de receitas e ao método de calculo das metas fiscais. O PPA incorpora
demonstrativos de receitas por ano e apresenta a Receita Corrente Liquida estimada
para o periodo, além de anexos explicativos que subsidiardo a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e as Leis Orgamentarias Anuais.

Avalio que as premissas de receita estdo em conformidade com as praticas
técnicas aceitas, considerando a projecao das receitas correntes liquidas e a
observancia dos limites constitucionais relativos as despesas com pessoal e a
execucao dos investimentos. Recomenda-se, entretanto, que a Secretaria Municipal
da Fazenda mantenha atualizadas as premissas macroecondmicas e as metodologias
de projecado, de modo a garantir consisténcia entre PPA, LDO e LOA e reduzir riscos de

desalinhamento durante a execucao.

ILIIl. INVESTIMENTOS PLURIANUAIS E COMPATIBILIDADE COM O ART. 167 DA
CONSTITUICAO
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O PPA inclui, expressamente, no valor dos Programas, os investimentos
plurianuais necessarios ao cumprimento do plano, em observancia ao §12 do art. 167
da Constituicdo. O detalhamento desses investimentos sera objeto das Leis

Orcamentadrias Anuais e de seus anexos, conforme previsto no art. 18 do projeto.

E condicdo essencial para a efetividade das despesas de capital que as fontes de
financiamento estejam claramente identificadas e que haja compatibilidade entre a
execucao fisica e a disponibilidade de caixa programada. Nesse sentido, entendo
positivamente a previsao legal constante do projeto, bem como a inclusao de anexos
demonstrativos que facilitam a vinculagdo entre programas, acdoes e fontes de

recursos.

II.IV. RISCOS FISCAIS, RESERVA DE CONTINGENCIA E MECANISMOS DE
CONTROLE

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a avaliacao de riscos fiscais e a inclusao
de margens de seguranca para o atendimento de passivos contingentes. O PPA preve,
em anexo, instrumentos que permitem a visualizacdao dos riscos e das operacdes
especiais, bem como reserva destinada a contingéncias. Recomenda-se a
manutencao e o aperfeicoamento desses instrumentos, com a atualizacao periodica

dos cenarios de risco e divulgagao clara dos mesmos para fins de controle social.
11.V. INDICADORES, METAS FISICAS E MONITORAMENTO

O projeto traz indicadores e metas, ainda que haja espa¢o para
aprimoramentos metodoldgicos em alguns programas quanto a especificidade de
unidades de medida e a forma de apuragao. Para assegurar acompanhamento

efetivo, é importante que:

e Os indicadores apresentem indicadores de resultado sempre que possivel, além dos
indicadores de produto;

e Haja padronizacao metodoldgica para a medicao e divulgacao dos indicadores;

e Seja restabelecida, se necessario, a obrigatoriedade de apresentacao publica anual
dos resultados por meio de audiéncia publica, medida que fortalece a transparéncia
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e o controle social.

I1VI. COMPATIBILIDADE SETORIAL E COMPATIBILIDADE COM PLANOS E
POLITICAS LOCAIS

A proposicao demonstra compatibilidade com instrumentos setoriais e com
politicas locais, ressaltando a transversalidade das a¢des. Contudo, o parecer técnico
indica a necessidade de sincronia entre prazos de vigéncia dos planos setoriais e o
ciclo orcamentario, o que é relevante para a efetividade das politicas. Recomenda-se
gue o Executivo mantenha procedimento de atualizagao e alinhamento dos planos

setoriais para garantir coeréncia temporal e diagndsticos setoriais atualizados.

I1.VIl. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

Em conformidade com as disposicOoes constitucionais mais recentes sobre
sustentabilidade fiscal, o PPA observa a necessidade de compatibilizacdo entre
planejamento e trajetdria da divida publica local. A Camara e o Executivo devem
atentar para que a execugao dos investimentos programados nao comprometa niveis
de endividamento que se tornem insustentaveis, observando limites legais e boas

praticas de gestao fiscal.
Il. CONCLUSAO

ApOs criteriosa andlise do Projeto de Lei n? 031/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que institui o Plano Plurianual do Municipio de Apucarana para
o quadriénio de 2026 a 2029, este Relator conclui que a matéria atende plenamente
aos pressupostos constitucionais, legais, regimentais e técnico-orcamentarios que

regem o sistema de planejamento publico no ordenamento juridico brasileiro.

O Plano Plurianual apresentado cumpre, de forma adequada, o disposto no art.
165, §19, da Constituicao Federal, ao estabelecer, de maneira organizada e
estruturada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Municipal,

especialmente no que se refere as despesas de capital e aos programas de duracao

https://apucarana.legiflow.com.br/tramitacao.texto.php?id=130413&md5=a47{fc58864e779a10e885dff7bddf03&print=true 6/8



continuada. Observa-se, ainda, plena consonancia com os principios que norteiam a
administracao publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, planejamento,

transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal.

Sob o aspecto econ6mico-financeiro, verifica-se que o Projeto de Lei se
encontra devidamente instruido com demonstrativos e anexos que permitem a
analise da compatibilidade entre as acdes programadas e a capacidade financeira do
Municipio, possibilitando a adequada integracao do Plano Plurianual com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e com as Leis Orcamentdrias Anuais ao longo de sua
vigéncia. As projecOes de receitas, a estimativa da Receita Corrente Liquida e a
organizacao dos programas e acdes revelam preocupagao com o equilibrio fiscal e
com a observancia dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n? 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os eixos estratégicos definidos no PPA 2026-2029 refletem, de maneira
equilibrada, as principais demandas sociais, econdémicas e estruturais do Municipio
de Apucarana, abrangendo politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social e a
qualidade de vida da populagdo, a ampliagdo e modernizacao da infraestrutura
urbana e rural, ao estimulo ao desenvolvimento econémico, a inovacao, a cultura e
ao fortalecimento da governancga e da gestao publica. Tal organizacdao evidencia uma
visdo integrada e prospectiva da Administracao Municipal, orientada ao

desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua dos servicos publicos.

Ressalta-se, ainda, a importancia dos mecanismos de monitoramento, avaliacao
e revisao previstos no Projeto de Lei, os quais contribuem para o acompanhamento
sistematico da execucao do Plano Plurianual, para o aperfeicoamento das politicas
publicas e para o fortalecimento da transparéncia e do controle social. Eventuais
recomendacdes de natureza técnica, voltadas ao aprimoramento de indicadores ou
ao fortalecimento da participacdao popular, ndao configuram obice a aprovagao da
matéria, mas sim diretrizes que podem contribuir para a maior efetividade da

execucao do Plano.
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Diante de todo o exposto, este Relator manifesta-se de forma FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n? 031/2025, por entender que a proposicdo é legal, constitucional,
regimental e plenamente admissivel sob o ponto de vista econdmico-financeiro,
recomendando-se o regular prosseguimento de sua tramitacao nesta Casa Legislativa

e sua posterior aprovacao pelo Plenario.

Vereador Moisés Tavares

Relator da Comissao de Finangas, Economia e Orcamento
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