PARECER N.2 261/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatoério - PL 31/2025 Disp6e sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio de 2026 a 2029."

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI 31/2025 - INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
APUCARANA

I. INTRODUCAO

O presente Parecer tem por objetivo manifestar-se, de forma amplamente
favoravel e sem restricdbes, quanto a admissibilidade juridico-formal,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 31/2025, que institui o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Apucarana para o quadriénio 2026—2029. A andlise
foi realizada com fundamento na documentac¢ao acostada ao processo legislativo, em
especial no texto do proprio PPA apresentado pelo Poder Executivo, bem como no
relatério técnico-financeiro exarado pela Comissao de Financas, Economia e

Orcamento, o qual foi juntado aos autos para instru¢ao do presente parecer.

O PPA é instrumento de planejamento governamental que estabelece

diretrizes, objetivos e metas de médio prazo e, por isso, sua compatibilidade com o
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sistema orcamentario (PPA — LDO — LOA), com a Constituicdo Federal e com a
legislacdo municipal é requisito inafastavel para sua aprovacao. Nesta toada, o
Parecer examina: (a) o enquadramento constitucional; (b) a compatibilidade com as
disposicoes da Lei Organica do Municipio de Apucarana; (c) a observancia do
Regimento Interno desta Casa Legislativa quanto a tramitacao; (d) a conformidade
com principios e normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
financeiras; e (e) a legalidade material e técnica do texto submetido. Para embasar a
analise, utilizaram-se os dispositivos constitucionais pertinentes, a Lei Organica
municipal, o Regimento Interno da Camara e os documentos técnicos vinculados ao

processo.

Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

I1.I. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E NATUREZA JURIDICA DO PPA

O artigo 165 da Constituicao Federal dispde que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os
orcamentos anuais. Nos termos do §12 do art. 165, a lei do PPA deve estabelecer, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas para despesas de capital e
programas de duracdo continuada. O Projeto de Lei n? 31/2025 encontra-se redigido
na forma de lei ordindria e atende ao comando constitucional quanto a matéria e a

iniciativa.

O texto do PPA 2026-2029 apresenta estrutura programatica clara (programas,
acoes, objetivos e indicadores) e dispde sobre eixos tematicos que orientam as
politicas publicas de média duracdao: Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida;
Infraestrutura, Sustentabilidade e Territorio; Desenvolvimento Economico, Cultura e

Inovacao; Governanca e Gestao Publica. Essa organizacao estd em consonancia com a
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finalidade prevista no art. 165 da Constituicdo e com a pratica de planejamento

integrado exigida pelo sistema orcamentario.

[I.II. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E NORMAS
FINANCEIRAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) impde parametros de
sustentabilidade fiscal e exige que os planos e orcamentos reflitam metas compativeis
com a capacidade financeira do ente publico. O PPA apresenta, em seus anexos e
justificativas, previsao de programas e metas com indicadores e mecanismos de
monitoramento, bem como previsao de atualizacdo e integracao com as Leis
Orcamentarias Anuais, o que demonstra preocupag¢ao com a compatibilidade entre
planejamento e sustentabilidade financeira. Ademais, a documenta¢ao técnica
enviada pela Secretaria Municipal da Fazenda e o relatério técnico de financas
(juntados ao processo) evidenciam critérios de estimativa e metodologia coerentes

com boa pratica fiscal.

Registre-se ainda que o proprio texto do PPA autoriza que os valores globais dos
programas sejam ajustados nas Leis Orgamentarias Anuais em conformidade com a
previsdao de receita e limites fiscais, mecanismo que compatibiliza flexibilidade de

gestao com observancia as metas fiscais.

11.11l. COMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

A Lei Organica do Municipio de Apucarana prevé expressamente a competéncia
municipal para elabora¢dao do PPA e disciplina a atuagao das comissdes e do Poder
Legislativo no exame dos instrumentos de planejamento (art. 109 e dispositivos
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correlatos). O Projeto de Lei n? 31/2025 indica expressamente a observancia a Lei
Organica, incluindo mecanismos de transparéncia, participacao publica (audiéncias) e
disponibilizacdo de dados estruturados no site oficial do Municipio, atendendo a

exigéncia local de publicidade e participacao.

Além disso, a Lei Organica atribui as Comissdes Permanentes a competéncia de
estudar proposicdes submetidas a seu exame, incluir emendas, solicitar informacdes
e acompanhar o planejamento e a execu¢dao orcamentaria — competéncia que foi
exercida nos autos pela Comissao de Finangas, Economia e Orcamento, cujo relatério
foi juntado para instrucdao do presente parecer. Assim, nao se observa conflito entre o

conteudo do PPA e disposi¢cdes da Lei Organica.

I1.IV. OBSERVANCIA DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

O Regimento Interno disciplina a tramitacdo das proposicdes orcamentarias
(prazos, envio a Comissao de Financas, apresentacdao de pareceres, possibilidade de
emendas, regimes de urgéncia etc.). Consoante aos documentos do processo e a
sequéncia de atuacdo das comissdes, verificou-se que o projeto foi devidamente
recebido, distribuido e analisado na forma regimental: cdpias foram distribuidas, a
Comissao de Finangas exarou parecer técnico-financeiro e a matéria foi encaminhada
a esta Comissdao para emissao de Parecer juridico-formal. Nao foram identificadas

nulidades formais ou vicios de tramitacao a impedir a apreciacao do mérito.

I1.V. ANALISE DE LEGALIDADE MATERIAL E TECNICA DO TEXTO SUBMETIDO
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Do ponto de vista material, o PPA 2026—2029 atende aos requisitos legais e

técnicos esperados:

e Estrutura programatica: programas, objetivos, metas, indicadores e acdes estao
delineados, possibilitando o posterior vinculo as leis orcamentarias anuais e o
controle por parte do Legislativo e 6rgaos de fiscalizacao.

e Integracao com LDO e LOA: o texto disciplina claramente a articulacdao entre PPA,
LDO e LOA, incluindo procedimentos para revisao anual e para encaminhamento de
propostas de alteracdao ao Legislativo, compatibilizando previsdes e garantindo
coeréncia entre planejamento e execucao.

e Transparéncia e participacao: o PPA prevé a disponibilizacdo de dados e anexo com
receitas, programas e demonstrativos, e estimula participacao popular por meio de
audiéncias publicas, atendendo aos dispositivos constitucionais e a recente exigéncia
de publicidade de informacdes fiscais (art. 163-A da CF).

* Legalidade técnica: ndao se identificam dispositivos estranhos ao conteddo do PPA
(clausulas que importem em criacdo de encargos imediatos sem previsao
orcamentdria ou normas que invadam competéncia de outras esferas), tampouco
vicios de técnica legislativa que impecam sua redacao adequada. O texto contém
permissdes e mecanismos de gestao compativeis com as limitagdes constitucionais e
legais.

I1l. CONCLUSAO

Em face do exame efetuado, concluo que nao existem obices de natureza
juridico-constitucional, regimental ou de legalidade material que impeg¢am a

tramitac¢do e aprovagao do Projeto de Lei n2 31/2025.

Assim, este Relator manifesta-se de forma FAVORAVEL, sem restri¢des, ao
Projeto de Lei n? 31/2025 (PPA 2026-2029), recomendando a sua remessa ao

Plenario para prosseguimento da tramitagao legislativa, nos termos regimentais.
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