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PARECER JURIDICO - ANALISE DA DOCUMENTAGAO ENVIADA PELO PODER
EXECUTIVO REFERENTE AO CUMPRIMENTO DA RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°©
002/2025 - GPGMPC (PRECATORIOS - LOA 2026)

Interessada: Comissdo de Orcamento e Financas

Assunto: Exame da documentacgéao enviada pelo Poder Executivo para instrugao da analise
da Proposta da Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2026

Procurador: Fabio Yuji Yoshida Hayashida

| - RELATORIO

A Comissao de Orcamento e Financas solicita, de forma informal, manifestagcéao juridica
acerca da suficiéncia dos documentos apresentados pelo Poder Executivo, para fins de
atendimento a Recomendacgao Administrativa n® 002/2025-GPGMPC, sobretudo no que
tange:

e aapresentacao da lista individualizada de precatérios,
e averificagdo do cumprimento do regime especial de pagamento,
e e aregularinstrucdo da analise da LOA 2026.

Foram juntados:

1. Informacgéao Técnica a COF - Pagamento de Precatorios e RPVs, contendo valores
agregados;

2. Decisao n® 12444798 - TJPR, datada de 25/11/2025, consolidando a divida global
e a base de calculo do percentual constitucional;

3. Demonstrativos financeiros do PPA.

Registra-se apenas que o envio dessa documentacao segue procedimento ja adotado
desde o exercicio anterior por orientacao do Ministério Publico de Contas.

- AUTORIA: Poder Executivo Municipal

Passo ao exame juridico.
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Il - FUNDAMENTAGAO
11.1 - Sobre a decisdo do TIPR de 25/11/2025
A Decisao n® 12444798 - TJPR (25/11/2025) comprova:

e Valor global da divida de precatérios: R$ 76.140.447,67;

PL 090/2025 - PL-1-365-30-09-2025 -

e RCL do exercicio anterior: R$ 635.124.619,96;
e Obrigacdo de pagamento de 1% da RCL, rateado mensalmente em 1/12 avos.

Tais elementos sao suficientes para verificar os valores minimos obrigatérios que devem
constar na LOA, atendendo ao que dispde a Emenda Constitucional n® 136/2025.
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Assim, a afericdo dos valores globais é possivel, e encontra respaldo documental.
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1.2 - Necessidade juridica da lista individualizada e motivos expressos na
Recomendacéao

A Recomendacao Administrativa n® 002/2025-GPGMPC determina que o processo
legislativo da LOA seja instruido com:

“arelagao integral de todos os precatérios [...] contendo ordem cronoldgica, niimero
do processo e valores respectivos”
(ltem IV.2 da Recomendac¢éo)

RA n®002.2025-GPGMPC

Esse documento é considerado essencial ndo apenas para verificagdo numérica, mas
sobretudo para o exercicio de controle e fiscalizagao pelo Poder Legislativo, nos seguintes
aspectos:

1. Fiscalizacao da ordem cronolégica de pagamentos

O art. 100 da Constituicdo Federal estabelece prioridade absoluta a ordem de

apresentacao dos precatérios.
Sem a lista individualizada, nao ha como fiscalizar se a ordem cronolégica esta sendo
respeitada.

2. Fiscalizagao do tipo e natureza do crédito

Nao é possivel verificar se precatorios alimentares estao recebendo prioridade, conforme
determina o §1°do art. 100.

3. Fiscalizagao da correta execucao do regime especial

Os vereadores, no exercicio de sua funcgao fiscalizatéria, devem:
e confirmar se pagamentos feitos ao longo de 2025 respeitaram a ordem;
e verificar se ha créditos que deveriam ter sido quitados antes de outros;

e acompanhar se o Municipio se mantém adimplente no regime especial.
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Sem a lista, essa verificagcao € inviavel, ainda que o valor global da divida seja conhecido.
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4. Controle da suficiéncia da dotagdo orcamentaria

@

A Comisséao de Finangas, conforme item Ill da Recomendacéo, deve declarar se a previséo
orgcamentaria:

e ésuficiente,

e insuficiente, ou
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e adequada atotalidade dos precatérios apresentados até 02/04/2025.

Essa andlise nao pode ser feita com precisdao sem saber quantos e quais precatoérios
compdem o total.
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11.3 - Pontos da Recomendacéao ainda ndo cumpridos

Com base no cotejo entre a documentagao enviada e a Recomendacao, identificam-se os
seguintes itens nao atendidos:

1. Item 1.1 - Prefeito Municipal

Nao foi enviada a relacao integral e individualizada dos precatérios, com ordem
cronoldgica e detalhamento completo.

2. Item IV.2 - Presidente da Camara

A instrugdo do processo legislativo ndo esta completa, pois depende da lista para
certificagao.

3. Iltemll.1 e lll.2 - Comissao de Financas
A Comissao ndo consegue concluir integralmente sua anélise de:
e suficiéncia das dotacdes para precatorios;
e suficiéncia para RPVs;
e adequacédo da previsao aos valores efetivamente devidos.
4. Itens ligados ao controle e fiscalizagao (lll e V)

A auséncia da lista impede o exercicio pleno da funcéo fiscalizatéria dos vereadores,
especialmente no tocante ao respeito:

e daordem cronolégica,
e danatureza do crédito,

e das prioridades legais.

11.4 - Consequéncias praticas da auséncia da lista

Importante ressaltar que:
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e averificagdo do valor total dos precatorios é possivel, pois consta da decisdo do
TIPR;

@

e porém, a fiscalizagcdo da ordem e da legalidade dos pagamentos — isto é, a
esséncia do controle legislativo — é inviavel sem a lista.

Assim:

A auséncia da lista individualizada compromete o cumprimento integral da
Recomendacado do MPC e inviabiliza o exercicio da funcao fiscalizatéria do Poder
Legislativo, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal.
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E esse o ponto nuclear da insuficiéncia documental.
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11.5 - Sobre aindependéncia decisdria da Presidéncia e da Comissao
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Cumpre registrar que:

e APresidéncia da Camara possui autonomia para decidir sobre a inclusdo ou nao
da LOA em pauta, nos termos da Recomendacgéo.

e A Comissao de Finangas possui independéncia para concluir, em seu parecer
técnico, se considera os documentos suficientes ou insuficientes.

Contudo, sob o ponto de vista estritamente juridico:

Esta Procuradoria entende que, sem o atendimento integral de todos os itens exigidos
pela Recomendacgéo, ndo ha como afirmar que a Camara esta cumprindo a totalidade
das obrigacoes que lhe cabem.

Assim, a posicgao juridica é clara:

> Recomenda-se fortemente que seja exigido o envio da lista individualizada para que
a Camara possa cumprir integralmente a Recomendacao e exercer plenamente suas
fungoes constitucionais de fiscalizagao e de controle.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

1. Adecisaodo TJPRde 25/11/2025 supre a necessidade de verificacao dos valores
globais, mas nao substitui a lista individualizada exigida pelo MPC.

2. A documentacao enviada pelo Executivo nao atende integralmente a
Recomendagéo n® 002/2025-GPGMPC.

3. Aauséncia da lista nao impede a verificagao dos valores, mas torna impossivel
o exercicio completo da fung¢do fiscalizatéria da Camara, especialmente no
tocante a ordem cronoldégica e prioridades legais.

4. Recomenda-se solicitagdo imediata ao Executivo para envio da lista
individualizada.

5. Persistindo a omissao, pode-se solicitar os dados diretamente ao TJPR.
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6. A decisdo final quanto a pauta e ao parecer técnico permanece na esfera de

PL 090/2025 - PL-1-365-30-09-2025 - - AUTORIA: Poder Executivo Municipal
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