ILUSTRISSIMO VEREADOR THIAGO CORDEIRO, MD. MEMBRO
DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA — ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei 163/2025 de autoria do vereador Lucas
Leugi

Senhor presidente, tendo sido solicitado a esta procuradoria
manifestagcdo acerca da legalidade, constitucionalidade e demais
requisitos de procedibillidade do projeto enumerado no preambulo
deste, que dispbe sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de
tecnologias de rastreamento, georreferenciamento, monitoramento
digital e outros mecanismos modernos de fiscalizacdo na execucgao
de obras de pavimentacdo e servicos de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) e da outras providéncias no Municipio de
Apucarana, cumpre pdr em relevo o seguinte:

1.Proposicoes nesse sentido encontram-se nas competéncias
legislativas dos municipios conforme o artigo 30 incisos | e Il da
Constituicdo Federal; inciso |- legislar sobre assuntos de interesse
local, inciso Il: suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; e de acordo com o artigo 8.2 inciso IV alinea a da Lei
Organica Municipal legislar no exercicio de suas competéncias
suplementares.

2. Do que se depreende do texto legal proposto, o desejo do
legislador apenas reflete boa parte do arcabougo juridico
administrativo e constitucional patrio que consagra suas atribuicoes
e prerrogativas na defesa do interesse publico, a saber:

a) Regimento Interno da Céamara Municipal de Apucarana
(Resolucao 2/2013);

artigo 2.°; de forma implicita, declara ser imprescindivel a atuacao do
vereador no desempenho das sequintes fungbes institucionais e
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constitucionais do poder legislativo; nos exatos termos alinhavados
pelos sequintes paragrafos do dispositivo em comento:

§2.° Funcéo de fiscalizagcao externa exercida com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado

§5.° Funcao de controle de carater politico-administrativo e se exerce
sobre o prefeito, secretarios municipais, mesa do legislativo e
vereadores...

art. 109 — compete ao vereador; inciso Ill: apresentar proposicées
que visem o interesse coletivo; inciso V: usar da palavra em defesa
das proposicdes apresentadas que visem o interesse do municipio,
ou em 0posicao as que julgarem prejudiciais ao interesse publico.

Seguindo neste mesmo diapasédo; a Constituicdo Federal por via
indireta entrega aos poderes legislativos a missao maior de zelar pela
observancia de seus principios basilares da administragao publica no
artigo 37 “caput” de seu texto:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte....”

As ferramentas tecnoldgicas indicadas pelo legislador nos diversos
dispositivos legais que formam a proposicdo como no artigo 2.°:;
nada mais sao do que a reafirmacado e reflexo das imposi¢des
contidas no artigo 169 da nova lei de licitagcbes e contratos
administrativos (Lei Federal 14.133 de 2021); examinemos e
comparemos assim o contido no projeto de lei em comento e o
dispositivo supra citado da lei de licitacoes:

ART. 22 PARA OS FINS DESTA LEI, CONSIDERAM-SE
TECNOLOGIAS OBRIGATORIAS:

| — rastreamento por GPS de caminhdes, maquinas e equipamentos
utilizados na aplicacao do CBUQ;
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Il — georreferenciamento das areas executadas, com registro das
coordenadas dos trechos pavimentados;

lll — registro fotografico ou filmagem embarcada, com data, hora
e localizacao automatica;

IV — sistemas de telemetria, quando disponiveis, para registro de
temperatura do material, velocidade de aplicacdo e espessura da
camada executada;

V —uso de aplicativos ou plataformas digitais que permitam o
envio em tempo real das informacbes de campo a fiscalizagao
municipal.

LEI 14.133/2021 - DO CONTROLE DAS CONTRATACOES:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia
da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa....

Em sucinta, porém ndo menos percuciente analise verifica-se que
demais dispositivos legais guardam igual correlacdo com o0s
principios e objetivos da infirmada legislagdo municipal, federal e
constitucional, acerca do exercicio do poder controlador externo
precipuo dos legislativos em superioridade até ao dos Tribunais de
Contas, a saber:

ART. 3° OS DADOS COLETADOS PELAS TECNOLOGIAS
PREVISTAS NESTA LEI DEVERAO:

| — integrar o processo de medicdo dos servigos;

Il — ser disponibilizados ao setor de fiscalizacdo da Prefeitura em
tempo real ou ao final de cada jornada de trabalho;

[l — permanecer arquivados pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos;

IV — ser acessiveis ao Tribunal de Contas e demais 6rgaos de
controle, sempre que solicitados.
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ART. 42 OS EDITAIS DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DEVERAO PREVER,
OBRIGATORIAMENTE:

| — a exigéncia de disponibilizacdo e pleno funcionamento dos
mecanismos tecnoldgicos;

Il — penalidades em caso de nao fornecimento ou manipulagao de
dados;

[l — a responsabilidade da contratada pelo custeio e operacao dos
equipamentos de rastreamento e registro.

Entretanto, quanto ao artigo 5.° abaixo descrito, entende-se se o
mesmo nao é autoexecutavel, eis que toda e qualquer irregularidade
no cumprimento da lei dependerd de investigacdo propria e
concretude dos ilicitos, pelo crivo do devido processo legal; para ao
final punicao do licitante ou licitantes faltosos; portanto, pendente de
atuacao de outras instituicdes publicas, tais como comissoes préprias
do legislativo, ministério publico, tribunal de contas e possivelmente
do préprio poder judiciario; sugere-se “emenda redacional” neste
sentido.

ART. 52 O DESCUMPRIMENTO DESTA LEI ACARRETARA:

| — suspensao da medig¢ao do trecho executado;

Il — aplicacdo das penalidades previstas na Lei Federal n°
14.133/2021 e no contrato;

lIl — responsabilizacdo administrativa, civil e penal, quando cabivel.

O dispositivo acima € salutar porque busca manifestar o império legal
de que se reveste a proposicao ao consagrar a soberania do
legislativo como poder controlador e fiscalizador, entretanto,
necessita reparo em sua redacao; haja vista que na disciplina juridica
e por mais extravagante que seja o regime juridico administrativo nao
existe sancdo sem ilicito efetivamente comprovado sob o crivo do
devido processo legal; dai sugere-se que o poder legislativo podera
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instaurar comissao prépria e com poderes investigativos mediante
denuncia circunstanciada sobre irregularidades na execucdo dos
contratos inerentes a presente lei; cujas conclusdes indicara como
medidas imediatas as constantes nos incisos | a lll do artigo 5.° da
proposicao acrescentando-se IV e V, como segue:

Inciso IV — A comissao parlamentar investigativa ao apurar as
irregularidades constantes nos incisos anteriores notificara o
ordenador da despesa(Prefeito Municipal) e o controlador geral do
municipio para que em 15 dias (Uteis) sob as penas da lei promova
as medidas constantes nos incisos | a lll da presente lei.

Inciso V — A inércia das autoridades e servidores indicados no inciso
IV desta lei; ocasionara a imediata remessa circunstanciada e
documental dos termos da investigagcado a promotoria especializada
do Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;
sem prejuizo da medidas de carater politico administrativo a cargo do
Poder Legislativo Municipal.

ART. 62 O PODER EXECUTIVO PODERA REGULAMENTAR
ESTA LEI NO PRAZO DE ATE 90 (NOVENTA) DIAS, DEFININDO
PADROES TECNICOS, FORMATOS DE ENVIO DE DADOS E
DEMAIS PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES.

Do mesmo modo, como a proposicdo manifesta as prerrogativas
funcionais de fiscalizacdo externa enquanto um dos misteres
institucionais do poder legislativo; ndo se concebe em nosso sistema
constitucional de freios e contrapesos; a ingeréncia de um poder na
esfera de competéncias proprias de outro; dai sugerir-se que sem
estabelecer prazo o artigo 6.° contemple a possibilidade de
regulamentagdo do executivo naquilo que couber e necessario for;
procedendo-se assim emenda redacional neste sentido

ART. 72 ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA
PUBLICACAO.
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Sob o aspecto doutrinario acerca desse encargo, responsabilidade e
mister dos membros dos poderes legislativos; “in casu” vereadores;
de perseguir como missao institucional a legalidade, moralidade e
probidade administrativa; encontramos destaque no célebre escolio
de HELY LOPES MEIRELLES, em seu classico DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO; ao tratar do controle legislativo “é
o exercido pelos oOrgaos legislativos (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores) ou por
comissoes parlamentares sobre determinados atos do
executivo na dupla linha da legalidade e da conveniéncia
publica, pelo que -caracteriza-se como um controle
eminentemente politico, indiferente aos direitos individuais dos
administrados, mas objetivando os superiores interesses do
Estado e da comunidade”, (Autor e obra citada p. 673, 29.? ed.
SP, MALHEIROS, 2004).

Noutra ética, a emanada dos tribunais; resta pacificada a soberania
dos plenarios legislativos no exercicio de seu poder julgador e
fiscalizatério como primordial manifestacdo de seus poderes
institucionais enquanto poder do estatal; € o que se depreende da
extensa e combativa tese de repercussdo geral exarada pelo
STF(TEMA 835):

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE
CONVENIO INTERFEDERATIVO. IMPUTACAO DE DEBITO E
MULTA A EX-PREFEITO. COMPETENCIA DA CORTE DE
CONTAS. TEMAS 157 E 835 DA REPERCUSSAO GERAL.
DELIMITACAO. CONTROLE EXTERNO EXERCIDO COM
FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 70, 71 E 75 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS
QUE NAO _SE SUBMETE A POSTERIOR JULGAMENTO OU
APROVACAO DO ATO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA  DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
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contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, assim
ementado:

‘Apelacéo. Acgéo ordinaria. Direito Tributario e Processual Civil.
Tribunal de Contas. Tomada de Contas especial. Decisao
administrativa. Competéncia. Honorarios sucumbenciais. Recurso.
Possibilidade.

1. A competéncia do TCE/RO abrange o julgamento de Tomada
de Contas Especial de gestor por irreqularidade da aplicacdo de
recursos publicos, in casu, Convénio n° 15/04/GJ/DEVOP-RO do
municipio de Alto Paraiso.

2. Pelo principio da causalidade, sdo devidos honorarios
sucumbenciais pela parte vencida que deu causa ao processo.

3. Negado provimento ao recurso de Charles e provido o recurso
do Estado de Rondbnia.” (doc. 8, p. 4)

Na origem, Charles Luis Pinheiro Gomes ajuizou acdo declaratoria
de nulidade de ato administrativo, objetivando a anulacao de acordao
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em
procedimento de tomada de contas especial, o qual condenou o ora
recorrente, ex-Prefeito do Municipio de Vale do Paraiso/RO, ao
pagamento de valores a titulo de débito e de multa, por
irregularidades na execugdo de convénio firmado entre os entes
estadual e municipal.

O Juizo de primeiro grau entendeu pela regularidade do
procedimento de tomada de contas especial realizado pela Corte de
Contas Estadual e julgou improcedentes os pedidos formulados na
inicial (doc. 6).

O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, como ja relatado,
negou provimento a apelagéo interposta pelo autor (doc. 8).

Né&o foram opostos embargos de declaracgao.

Interposto recurso extraordinario pelo autor, com arrimo na
alinea a do permissivo constitucional, no qual apresenta preliminar
de repercussdo geral e, no mérito, aponta violacdo aos artigos 5%
inciso XXXV, 29, 31, §§ 1° e 2° 49, inciso X, 71, incisos I, Il e VI, e
241 da Constituicdo da Republica. Sustenta, em sintese, a nulidade
do titulo executivo exarado, em processo administrativo, pelo

- AUTORIA: Ver. Lucas Leugi

PL 163/2025 - PL-1-1415-01-12-2025 -
; _..1 VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 005F8CFD38AE0396EBAF67891E09AEAS

CODIGO DO DOCUMENTO: 101344



Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia, em razdo da ofensa ao
devido processo legal. Afirma a impossibilidade de o Tribunal de
Contas julgar quaisquer contas do Chefe do Poder Executivo, seja
por gestdo ou execucdo de convénio, entendimento que estaria
amparado no julgamento dos REs 848826 e 729.744,
respectivamente Temas 835 e 157 da Repercussdo Geral. Nesse
sentido, alega que “a fungéo dos tribunais de contas limita-se a emitir
um parecer, sugerindo o resultado do julgamento — as contas podem
ser aprovadas, aprovadas com ressalvas ou reprovadas —, que
devera ser proferido pelo Poder Legislativo competente” (doc. 9, p.
11). Salienta que “o juiz natural das contas do prefeito sempre sera a
Camara Municipal, prestigiando-se, portanto, a democracia, a
soberania popular, a independéncia e a autonomia do orgéao
legislativo local” (doc. 9, p. 14). Discorre que “‘ndo ha qualquer
dificuldade em se decretar a nulidade da CDA oriunda do r. acérdao
ventilado, face a falta de atribuicdo/competéncia do Orgdo que o
expediu, notadamente, no ponto em que concluiu por julgar irreqular
a tomada de conta especial sobre a execugdo do convénio e fixar
penas ao Recorrente que ensejardo em execugdo” (doc. 9, p. 26).
Requer, ao final, o provimento do recurso para “a procedéncia da
acéo anulatoria da CDA, com a extingdo do processo com julgamento
do mérito” (doc. 9, p. 29).

O Estado de Rondbnia apresentou contrarrazées ao recurso
extraordinario (doc. 11, p. 2-18). Sustenta que “toda a discusséo
objeto dos recursos extraordinarios 848.826 e 729.744 envolveu, tao
somente, os reflexos da rejeicdo pelos Tribunais de Contas das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal em relacdo a
inelegibilidade prevista no artigo 1° 1, ‘g, da Lei Complementar
Federal n. 64/1990”, argumentando que “em nenhum momento,
portanto, discutiu-se a competéncia das Cortes de Contas para
aplicar ao Prefeito, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢cées administrativas previstas em lei,
competéncia essa decorrente ndo do art. 71, I, mas do art. 71, VIl da
Lei Maior” (doc. 11, p. 13).

A Presidéncia do Tribunal a quo inadmitiu o recurso extraordinario
por entender que encontraria obice nas Sumulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal (doc. 12).

Contra o decisum foi interposto o0 presente agravo em recurso
extraordinario (doc. 13).
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Determinei a devolugao do feito ao Tribunal de origem para
aplicacao da sistematica da repercussao geral - Tema 835 (doc. 18).

A Presidéncia do Tribunal de origem, inicialmente, negou
seguimento ao recurso extraordinario, por entender que “a conclusao
alcangada por este Tribunal mostra-se em conformidade com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
835/STF” (doc. 21).

Interposto agravo interno pelo ora recorrente, o qual foi
parcialmente provido pela Presidéncia do Tribunal a quo, sob o
entendimento de que o Tema 835 da Repercussdo Geral ndo se
aplicaria a especie, motivo pelo qual se determinou o retorno dos
autos a esta Corte (doc. 22).

E o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, verifico estarem presentes 0s pressupostos processuais
indispensaveis ao conhecimento do recurso. A matéria constitucional
esta devidamente prequestionada e a solucdo da controvérsia
prescinde de interpretacdo da legislacdo ordinaria e revolvimento da
matéria fatico-probatoria, pois o tema sub examine apresenta-se
incontroverso nos autos. Ademais, eventuais vicios formais de menor
extensdo podem ser desde logo superados, face a relevancia
constitucional da matéria, na forma do art. 1.029, § 3% do CPC.

In casu, como supramencionado, o recorrente defende a
impossibilidade de o Tribunal de Contas apreciar quaisquer contas
do Chefe do Poder Executivo, de modo que nao lhe poderiam ser
cominadas as sancbées de multa e de devolucdo de valores,
entendimento que sustenta estar amparado no julgamento dos REs
848.826 e 729.744, respectivamente Temas 835 e 157 da
Repercussao Geral. Lado outro, o ente estadual sustenta, em
contrarrazbes, que a discussdo objeto dos referidos recursos
extraordinarios envolveu tdo somente os reflexos da rejeicao pelos
Tribunais de Contas das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal em relagdo a inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, “g”, da
Lei Complementar n® 64/1990.

Faz-se necessario, de antemao, delinear as discussoes travadas
nos referidos recursos e as teses deles advindas, de modo a
distingui-las do caso ora em comento.
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Quanto ao RE 729.744, tratava-se de recurso interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral contra acorddo do Tribunal Superior
Eleitoral que havia mantido o deferimento de pedido de registro de
candidatura ao cargo de prefeito, sob o entendimento de que a
desaprovacdo das contas prestadas pelo Tribunal de Contas
Estadual nédo seria apta a configurar a inelegibilidade do art. 1°, 1, “g’,
da LC 64/90, haja vista a auséncia de deciso irrecorrivel proferida
pelo orgdo competente, que no caso seria a respectiva Camara

Municipal.

Nas razées daquele recurso extraordinario, apontava-se violacdo
ao art. 31, § 2°, do texto constitucional, sustentando-se a tese de que,
no siléncio do Poder Legislativo local ou no caso em que nio atingido
qudrum qualificado de dois tercos dos membros da camara municipal
para rejeicao, deveria prevalecer o parecer do tribunal de contas no
sentido da desaprovacio das contas do prefeito, com a consequente
declaragdo de sua inelegibilidade (art. 1°, I, “g”, da LC 64/90).

A referida tese, contudo, ndo prevaleceu. No voto condutor do
Ministro Gilmar Mendes, seguido pela maioria, destacou-se que o
entendimento segundo o qual o parecer conclusivo do Tribunal de
Contas produziria efeitos imediatos, que se tornariam permanentes
no caso do siléncio da Casa Legislativa, ofende a regra do art. 71, |,
da Constituicdo Federal.

Assim, no julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe de 23/8/2017, Tema 157 da Repercussao Geral, esta
Corte fixou a tese de que “o parecer técnico elaborado pelo Tribunal
de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o
Jjulgamento ficto das contas por decurso de prazo”. Confira-se a
ementa do julgado:

‘Repercusséo Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento
das contas anuais de prefeito. 2. Parecer tecnico emitido pelo
Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais
do chefe do Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das
contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovacdo das
contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizacido na via
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civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario nao
provido.”

Por sua vez, o RE 848.826 tratava-se de recurso interposto contra
acorddo do TSE que havia mantido o indeferimento do registro de
candidatura do recorrente ao cargo de deputado estadual, sob o
fundamento de sua inelegibilidade, nos termos do art. 1°, 1, “g”, da Lei
Complementar n° 64/1990. Sustentou-se a tese de que, como
Prefeito, a rejeicao de suas contas, ainda que na qualidade de
ordenador de despesas, somente poderia ocorrer pela Camara de
Vereadores, e ndo pelo Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 31,
§2° 71, 1, e 75, todos da Constituicao Federal.

No exame desses fatos, decidiu o Pleno do STF, em apertada
votacdo de 6 a 5, pelo provimento do recurso extraordinario, para fins
de autorizar o registro de candidatura do recorrente. Nesse
julgamento, é importante ressaltar, adotei o mesmo entendimento
exposto pelo relator, o Ministro Luis Roberto Barroso, que, a despeito
de acompanhado por mim e pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa
Weber e Dias Toffoli, restou vencido.

Assim, a ocasiao do julgamento, na linha do voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, redator para o acdérddo, prevaleceu o
entendimento de que cabe tdo somente a Camara Municipal o
julgamento das contas anuais do Prefeito, independente da natureza
das contas. O Plenario deste Supremo Tribunal Federal assentou,
desse modo, no julgamento do RE 848.826, redator para
acordao Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 24/8/2017, Tema
835 da Repercussao Geral, que, em se tratando do julgamento das
contas do Prefeito, a eficacia impositiva do parecer prévio do Tribunal
de Contas esta sujeita ao crivo da Camara Municipal. Transcrevo a
ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR  135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBU/QAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
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| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
Jjulgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que
deve existir entre os Poderes da Republica (checks and balances).

Il - A Constituicdo Federal revela que o drgdo competente para
lavrar a decis&o irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, 1, g, da LC
64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Camara Municipal, e ndo o
Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: Para fins do art. 15,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.” [grifei]

Diferentemente, o caso ora em apreco ndo envolve a discussao de
inelegibilidade — ja enfrentada no caso supramencionado —, nem o
Julgamento das contas anuais do Poder Executivo municipal, mas
envolve a possibilidade, ou ndo, de imputacdo administrativa de
debito e multa a ex-prefeito, pelos Tribunais de Contas, em
procedimento de tomada de contas especial, decorrente de
irreqularidades na execucdo de convénio firmado entre entes
federativos (no caso, os entes estadual e municipal).

Constato, a par desse quadro, que a questio juridico-
constitucional versada nestes autos — referente a possibilidade de
fiscalizagcao e/ou a aplicagdo de outras sangées pelos Tribunais de
Contas na apreciacdo de contas do Chefe do Executivo — diz
respeito ao alcance da tese firmada em sede de repercussédo geral
no julgamento do RE 848.826-RG (Tema 835). Destarte, o tema
reclama uma delimitacdo mais precisa de sua abrangéncia,
mormente porquanto a redacdo da tese firmada € expressa no
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seguinte sentido: “Para_fins do art. 1% inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010 (...)". Pela sua literalidade,
portanto, a tese estaria limitada a consequéncia da inelegibilidade,
de modo que ressoa imprescindivel a intervencdo do Supremo
Tribunal Federal para esclarecer se o discrimen encontra amparo
tanto nos debates e nas questées discutidas na ocasido do
julgamento do RE 848.826-RG, quanto no desenho constitucional
relativo a natureza e competéncias dos Tribunais de Contas. A
matéria, portanto, é de inequivoca estatura constitucional.

Com efeito, extrai-se do detido exame do inteiro conteudo do
julgamento do RE 848.826-RG que o STF limitou-se a vedar a
utilizacdo do parecer do Tribunal de Contas como fundamento
suficiente para rejeicdo das contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo Municipal e do consectario reconhecimento de
inelegibilidade, razao pela qual entendeu ser imprescindivel para tal
fim o julgamento das contas do chefe do executivo pelo Poder
Legislativo.

Confirmando essa delimitacdo, observa-se dos debates em que se
buscava a consolidacdo da tese fixada ao Tema 835 que a analise
do julgamento das contas do chefe do executivo municipal, naquele
caso concreto, relaciona-se ao julgamento das contas anuais e a
posterior inelegibilidade. Nesse ponto, esclarecedores os sequintes
trechos pertinentes, contidos no inteiro teor do julgamento do RE
848.826:

“O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) -[.. ]

Ha uma preocupacdo que me parece muito justa e valida, que é
veiculada pelo eminente Procurador-Geral da Republica, no sentido
de que essa tese, quer dizer, da aprovacdo das contas dos prefeitos
tanto de governo quanto de gestao — agora confirmada pelo Supremo
—, sempre a cargo das camaras municipais, a luz de um parecer
prévio nos tribunais de contas competentes, ndo tenha nenhuma
repercussdo na esfera judicial para efeito de persecucéo dos ilicitos
de improbidade administrativa, dos crimes eleitorais e outros
eventualmente conexos. Mas isso nos poderemos explicitar em uma
assentada posterior. Acho que nao ha divergéncia quanto a esse
aspecto. E uma preocupacdo perfeitamente justa e valida do
eminente Procurador. (...)
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SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O que estamos julgando, aqui, é a leitura que se
faz desse art. 1°, alinea g, inciso I. (...)

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Como o Ministro Gilmar ndo estava aqui, eu vou
me permitir ler novamente a tese. Para fins do art. 1%, letra g, inciso
I, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas
dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida
pelas Camaras Municipais com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores.

E o que se contém aqui exatamente no art. 31. E assim nds
atendemos também a preocupacdo do eminente Procurador da
Republica. Ele quer circunscrever apenas a essa chamada Lei da
Ficha Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as questées
eleitorais, as questées criminais.” (fls. 167 a 171)

(..)

O SENHOR  MINISTRO  RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Art. 1° letra g, inciso . Entdo, o eminente
Procurador-Geral da Republica, na assentada anterior, ponderou que
delimitassemos bem essa tese nossa para excluirmos dessa tese a
possibilidade das acbes por improbidade e também das acbes
eleitorais de natureza criminal. O Ministro Marco Aurélio fez uma
intervencao e entendeu que esse tema n&o teria sido tratado no RE.
Entdo, o Ministro sugeriu — e outros também acompanharam — que
fizéssemos mencdo a esse art. 1° letra g, inciso I, para, entio,
excluirmos qualquer outra hipotese de incidéncia dessa nossa
conclusédo.”

Nesse ponto, destaca-se que, embora a titularidade da funcdo de
controle externo seja do Poder Legislativo, os Tribunais de Contas
possuem competéncias proprias, exercidas sem participacdo direta
deste Poder. Como se extrai do texto constitucional e da legislacdo
de regéncia da matéria, as atribuicées dos Tribunais de Contas nao
se restringem ao auxilio ao legislativo, de modo a abranger ndo so o
exame das prestacées de contas (art. 71, | e Il, da Constituicdo) como
fambém a atividade de fiscalizacdo (art. 71, IV, V e VI, da
Constituicdo). As Cortes de Contas podem realizar, por exemplo,
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inspecbes e auditorias por iniciativa propria ou, ainda, para apurar
denuncias, e nao apenas por solicitacdo do Poder Legislativo.

Destarte, considerando a margem de independéncia desses
orgdos bem como sua autonomia no exercicio da atividade
fiscalizadora — que envolve a tomada de decisbées que pode dar
origem a responsabilizacdo do agente publico, com eventual
aplicacdo de sangbées civis-administrativas —, é preciso delimitar o
alcance de uma alegacdo genérica de que as Cortes de contas nao
podem proceder a tomada de contas especial e, eventualmente,
estabelecer sancbes administrativas aos Chefes do Executivo
municipal.

Desse modo, € preciso definir, a luz dos arts. 71 e 75 da
Constituicdo, se, para além do fato de a eficacia impositiva do parecer
prévio do Tribunal de Contas estar sujeita ao crivo do parlamento,
quando do julgamento das contas anuais do chefe do executivo, para
fins de inelegibilidade (matéria ja decidida por esta Corte), é ou hdo
possivel que esses orgaos de contas possam, sem posterior
confirmacgao ou julgamento pelo Legislativo, proceder a tomada
de contas especial com a possivel condenacao a multa, a
pagamento de deébito ou outras sancoes administrativas
previstas em lei. Portanto, impbe-se esclarecer os exatos contornos
da tese firmada no Tema 835, de modo que, a meu juizo, o recurso
veicula matéria constitucional e merece ter reconhecida a
repercussao geral, haja vista o tema constitucional versado nestes
autos ser relevante do ponto de vista econémico, politico, social e
juridico, e ultrapassar os interesses subjetivos da causa.

Reconhecida a repercusséo geral, a matéria comporta, dede logo,
0 exame de seu mérito, para reafirmagao de jurisprudéncia. Isso
porque, sobre o ponto, destaca-se haver precedentes dessa Corte
que ja enfrentaram o tema, procedendo a distincgdo com os Temas
157 e 835 anteriormente julgados com as situagdes de tomada de
contas especial em face de Prefeitos, nas quais reconhecida a
possibilidade de apreciacdo administrativa e eventual cominacao de
sancbes pelos Tribunais de Contas, independentemente de
aprovacao posterior pela Camara de Vereadores.

Nesse sentido, destaca-se inicialmente o que se assentou no
julgamento unédnime do ARE 1.289.627 perante a Segunda Turma,
ocasido em que o Ministro Gilmar Mendes (relator) assim destacou
em seu voto:
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“Na hipotese vertente, tratando-se de julgamento em tomada de
contas especial, em razio de irregularidades no Convénio
1.057/2002, firmado entre o Municipio de Ibitrama/ES e a Unigo,
resta claro dos autos que ndo se tem em apreco uma conta ordinaria,
anual do gestor. A responsabilizacdo pessoal ocorreu por infringéncia
do dever de prestacdo de contas de recursos repassados pela Unigo
por via de Convénio, o que ¢ suficiente para firmar a competéncia do
TCU para o caso, que a proposito encontra apoio na conjugacao
resultante dos dispositivos do paragrafo unico do artigo 70 da CF
e da segunda parte do inciso Il do artigo 71 da CF:

[]

A partir desse fundamento, a Lei Organica do TCU previu a figura
da tomada de contas especial, em dispositivos como os artigos 1%, |,
e 16, Ill, “c”, da Lei 8.443/1992 — fundamentos de direito esses que,
por sua vez, foram expressamente citados no Acorddo 4.699/2012 —
22 Camara, a primeira das deliberagées do TCU levadas a efeito na
Tomada de Contas Especial instaurada para apurar o dano ao erario
aavindo de superfaturamento na execucdo do Convénio em relacdo
ao qual o recorrente figurava como responsavel solidario.

Por tudo isso, exsurge inequivocamente inadequado postular que
a deliberacdo do TCU devesse ser submetida a Camara de
Vereadores respectiva para julgamento — de julgamento ela ja se
frata, e ndo de parecer prévio.” (ARE 1.289.627, rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, j. 24/2/2021, julgamento unanime)

No mesmo sentido, veja-se o0 ARE 1.430.075, rel. Min. Nunes
Marques, quando se julgava recurso interposto por ex-Prefeito
condenado administrativamente pelo Tribunal de Contas:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. RECURSOS FEDERAIS DO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE. CONVENIO. REPASSE A MUNICIPIO. CONFIRMACAO
DE PARECER DO TCU POR CAMARA MUNICIPAL PARA
EXIGIBILIDADE DO TITULO. DESNECESSIDADE. AQORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO.

1. Por se tratar de aplicac&do de recursos federais disponibilizados
a Municipio mediante convénio, isto €, de recursos que nao
pertenciam a municipalidade, mostra-se desnecessaria a
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confirmagdo do parecer do Tribunal de Contas da Unido pela Camara
Municipal respectiva, a fim de que o titulo executivo se torne exigivel.

2. Agravo interno desprovido” (ARE 1.430.075-AgR, rel. Min.
Nunes Marques, Segunda Turma, j. 18/10/2023, julgamento
unanime)

Na ocasido, o Min. Nunes Marques, relator, assim destacou em
seu voto:

“[...] o Supremo, ao julgar o RE 848.826 (Tema n. 835/RG),
ministro Roberto Barroso, assentou que ‘a apreciacdo das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores’.

Essa dtica, todavia, ndo se amolda ao caso concreto. Consta do
acordéo prolatado na origem que se trata, na espécie, ‘de aplicacao
de recursos federais do Fundo Nacional de Saude disponibilizados,
por meio do Convénio 1.333/1999, ao Municipio. Logo, ndo se cuida
no caso dos autos de recursos que pertenciam ao Municipio, sendo
insubsistentes as alegacdes do recorrente no sentido de que deveria
haver confirmacdo do parecer do TCU pela Camara Municipal, a fim
de que o titulo se torne exigivel’. Inaplicavel, portanto, o Tema n. 835
da repercusséo geral.”

A mesma distincdo também foi feita pela Ministra Carmen Lucia
em decisdo monocratica proferida no RE 1.353.347, DJe de 19 de
janeiro de 2022 (grifos meus):

“No julgamento do Recurso Extraordinario n. 848.826, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Tema 835 da repercussdo geral, este
Supremo Tribunal assentou que a apreciacdo das contas de
prefeitos, de governo e as de gestao, € exercida pelas Camaras
municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes e
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos vereadores.

Né&o é o caso, entretanto, de aplicacdo desse tema de repercussao
geral. Na espécie, trata-se de atribuicdo de Tribunal de Contas
estadual para aplicar multa administrativa por uso indevido de
repasses do convénio proveniente do Fundo de Manutencgo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb.

[]

Este Supremo Tribunal assentou que a competéncia para apreciar
a licitude ou ndo dos atos de gestdo de recursos pubicos
provenientes de repasse de convénios estaduais ou federais aos
Municipios € do respectivo Tribunal de Contas.”

Também colegiadamente, perante a Segunda Turma, a Ministra
Carmen Lucia foi relatora do RE 1.275.300-AgR, julgado em
21/8/2020, quando também se cuidava de recurso interposto por ex-
Prefeito Municipal. Na ocasido, Sua Exceléncia destacou em seu
voto que “a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no
sentido de que os ftribunais de contas estaduais dispbem de
competéncia para a imposicdo de sancbes de natureza
administrativa aos gestores publicos sujeitos a sua atividade
fiscalizadora”.

Com efeito, o fato de haver decisdo no sentido de que compete ao
Legislativo o julgamento das contas do Prefeito para fins do
reconhecimento de inelegibilidade ndo tém o conddo de impedir o
natural exercicio da atividade fiscalizatéria, nem das demais
competéncias dos Tribunais de Contas em toda sua plenitude, tendo
em vista ndo sO0 o conteudo dos debates e votos proferidos no
julgamentos dos Temas 157 e 835, mas também a autonomia
atribuida constitucionalmente as Cortes de Contas.

Afinal, os Tribunais de Contas possuem sua parcela de
independéncia e autonomia, exercendo, além das competéncias
desenvolvidas em apoio efetivo ao Legislativo, competéncias
exercidas plenamente. De fato, ao Tribunal de Contas cabe prestar
auxilio técnico indispensavel ao Parlamento. Nao obstante, suas
atribuicbes nao se restringem a esse papel auxiliar, mas abrangem
atribuicées exclusivas. Nesse sentido ja se pronunciou o Min. Ricardo
Lewandowski na ADI 3.715 MC:

“O controle externo, embora atribuido nominalmente ao Congresso
Nacional, é exercido mediante competéncias que a Constituicao
discrimina taxativamente em relacdo ao Congresso e também ao
Tribunal de Contas, ainda que a titulo de orgao auxiliar. Trata-se de
competéncias autbnomas do Tribunal de Contas, como se vé do
inciso Il do art. 71, e, sem cuja compreensdo, o § 3% atribuindo
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eficacia executiva aos julgamentos do Tribunal de Contas, fica sem
sentido nenhum. Isto é, se transferido o julgamento final, mediante
recurso, para a Assembleia Legislativa, permanece sem nenhuma
aplicabilidade a disposicdo do §3°.” (ADI 3.715 MC, Tribunal Pleno,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 25/8/2006)

Nesse sentido, no &mbito das competéncias em que compete aos
Tribunais de Contas o efetivo julgamento dos processos sob sua
analise - excluidas as contas anuais dos Chefes do Poder Executivo
municipais, para fins de inelegibilidade (Temas 157 e 835 da
repercussdo geral) -, ha também competéncia propria para a
definicdo da responsabilidade das autoridades controladas, com
eventual cominacdo das sancbes previstas em lei, ao final do
procedimento administrativo. Inclusive, das decisées que imputem
débito ou apliquem multa ao responsavel, exsurge uma divida liquida
e certa, veiculada em uma decisdo com eficacia de titulo executivo
extrajudicial (art. 71, § 3°, CF).

Feitas tais consideracbes acerca do desenho constitucional da
Cortes de Contas, resta claro que permanece intacta - mesmo apos
o0 julgamento dos Temas 157 e 835 suprarreferidos - a competéncia
geral dos Tribunais de Contas relativamente ao julgamento,
fiscalizacdo e aplicacdo de medidas cautelares, corretivas e
sancionatorias, nos limites do art. 71 da Constituicdo,
independentemente de posterior ratificacdo pelo Poder Legislativo. E
essa competéncia propria alcanca, inclusive, o julgamento de
tomadas de contas especiais em face de ocupantes dos cargos de
Chefes do Poder Executivo Municipal.

Delineadas essas premissas, conclui-se que a circunstancia de o
Tribunal de Contas exercer atribuicbes desinvestidas de carater
deliberativo no julgamento das contas anuais (do qual pode resultar
0 reconhecimento de inelegibilidade) ndo o exonera do dever de,
constatadas irreqularidades, aplicar as consequéncias decorrentes
do exercicio pleno de suas atividades fiscalizatoria e sancionatoria,
no ambito das suas demais competéncias.

Diante disso, em analise a situacao fatica subjacente ao presente
recurso, verifica-se que a imputacao de debito e multa decorrente da
constatacdo de irregularidades em execucdo de convénio, apos o
Julgamento em tomada de contas especial, ndo se confunde com a
analise ordinaria das contas anuais, o que atrairia a competéncia
disposta no art. 71, |, da Constituicdo Federal, mas
responsabilizacdo pessoal amparada nos arts. 70, paragrafo unico, e
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71, VIl e VI, da Carta Magna?. Revela-se, desse modo, inaplicavel
ao caso a tese firmada no Tema 835 da Repercussdo Geral.

O Tribunal de Contas, portanto, tem o poder-dever de aplicar
sangées e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades,
nos termos do art. 71, VIl a Xl, do texto constitucional, situacdo que
se enquadra o caso de imputacdo de débito e aplicacdo de multa
aavinda do exercicio de suas funcées fiscalizatoria e sancionatdria,
que n&do se submete a posterior julgamento ou aprovacao do ato pela
Casa Legislativa respectiva.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cddigo de Processo Civil
e artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA
QUESTAO _ CONSTITUCIONAL SUSCITADA e
pela REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
fixando a seguinte tese:

‘No ambito da tomada de contas especial, é possivel a
condenacdo administrativa de Chefes dos Poderes Executivos
municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando
identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades
no cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas,
sem necessidade de posterior julgamento ou aprovacdo do ato pelo
respectivo Poder Legislativo.”

Por fim, nos termos da fundamentacdo acima exposta, conheco do
agravo para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario.

Brasilia, 5 de dezembro de 2023.
Ministro Luiz Fux

Relator

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

2 Art. 71.[..]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

[]

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangbées previstas em lei,
que estabelecera, entre outras cominacées, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3 At 71.[...]

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei,
que estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisgo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.
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Por esta vertente e o que mais foi exposto neste parecer, com as
emendas modificativas ja apresentadas pelo ilustre relator vereador
Moisés Tavares, e as sugeridas por este procurador opinamos pela
livre tramitacdo da presente proposicao, sendo ao final submetida a
soberania do plenario para que em querendo proceda ou altere o que
entender de direito. E o parecer, SMJ.

Apucarana, 12 de dezembro de 2.025

Wilson Roberto Penharbel
Procurador Juridico OAB/PR 14.176
Matricula 9000186/1
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