CAMARA MUNICIPAL DE

i APUCARANA

| A casa do apucaranense

PROJETO DE LEI N° 150/2025
AUTORIA: Vereador Dr. Odarlone Orente

EMENTA: Dispbe sobre a regulamentagao das entregas de produtos e servigos
por aplicativos e congéneres em condominios residenciais no Municipio de
Apucarana, e da outras providéncias.

COMISSAO: Agricultura, Industria, Comércio e Turismo

RELATORIO

A matéria em epigrafe visa instituir regime de regras e sangdes
administrativas para as entregas de produtos e servigos realizadas por
aplicativos em condominios residenciais. O foco desta Comissao é analisar o
impacto da proposigao na livre iniciativa, na atividade econémica das empresas
de delivery e do comércio local, o custo regulatério para as empresas e

condominios, e a seguranga juridica da medida.

DEFESA DA LIVRE INICIATIVA E SEGURANGA JURIDICA
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O PL possui mérito na medida em que busca a organizagao do fluxo de
entregas, o que poderia, em tese, otimizar o tempo dos entregadores e,
indiretamente, a eficiéncia da cadeia de consumo. As medidas previstas, como
a criagcao de regras claras de recebimento (Art. 6°), visam diminuir os conflitos
entre condominios, entregadores e consumidores, 0 que € salutar para o

ambiente de negocios.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://https://apucarana.legiflow.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 101226

Critica ao Custo Regulatoério e a Insegurancga Juridica

L]  REL 194/2025 - REL-1-1476-03-12-2025 -

Praca Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A
Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

i APUCARANA

| A casa do apucaranense

O principal ponto de preocupacédo, sob a ética da Industria, Comércio e
Turismo, reside na imposigado de obrigagdes e custos que afetam diretamente a

atividade econdmica e a seguranga juridica.

Os Arts. 8° e 9° estabelecem para as empresas de aplicativos e
comércios o dever de respeitar os pontos de entrega e de garantir a
capacitacao e a identificacdo dos entregadores. Esta exigéncia de capacitacao
€ uma intervencgao regulatéria direta na logistica e no modelo de negdcio das
plataformas, que, em sua maioria, sdo de alcance nacional e operam sob
regras gerais do mercado. A imposi¢cao de treinamento pela esfera municipal
gera inseguranga juridica e aumento de custo operacional para as empresas,

prejudicando a livre iniciativa.

O Art. 3° § 2° ao impor ao condominio o dever de "zelar pela seguranca
e integridade das mercadorias" (incluindo bens pereciveis e refrigerados), cria
um possivel custo de compliance e de investimento em infraestrutura (armarios
e refrigeragdo) que sera repassado ao comércio local ou diretamente aos

condéminos, onerando a cadeia produtiva e o consumidor final.

A previsdo de multas elevadas (até R$10.321,00, conforme a UFM) e a
possibilidade de suspensdo de atividades para o comércio (Art. 10, IIl) por
infracbes, muitas vezes de dificil controle, introduz um regime sancionatério

que pode ser desproporcional a gravidade da conduta administrativa.
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DAS EMENDAS NECESSARIAS

Para proteger a livre iniciativa, a seguranga juridica do comeércio local e
respeitar a competéncia da Unido em matéria de ordem econdmica, esta
Relatoria propde a apresentagdo de Emendas Supressivas, conforme as

diretrizes a seguir:
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O dever de guarda imposto ao condominio cria uma
responsabilidade civil onerosa e injustificada, forcando
investimentos em infraestrutura e elevando o custo condominial.
Essa medida é contraria a livre iniciativa e a eficiéncia econdmica,
pois transfere o risco da transacdo comercial para o ambiente

residencial, que n&o possui o fim lucrativo de guarda de bens.
[I.  Supressao do Art. 9°

A exigéncia de capacitagao e a imposigao de regras operacionais
de logistica e servico a empresas de abrangéncia nacional
extrapolam o interesse local, invadindo a competéncia da Uniao
em matéria de Direito do Trabalho e Comercial. Essa intervencéo
regulatéria gera inseguranca juridica e onera o setor de forma

desnecessaria e ilegal.
lll.  Supressao dos Incisos Il e lll do Art. 10

A previsdo de multas elevadas (acima de R$10.000,00) e a
cassacao de atividades por infragdes administrativas de dificil
fiscalizagdo sdo desproporcionais e prejudicam o ambiente de
negocios. A fiscalizagdo deve focar no poder de policia sanitario e
de seguranga, ndo na burocracia do servico, protegendo a
empresa e o municipe de penalidades excessivas, em respeito ao

principio da razoabilidade administrativa.

Renumerando-se os demais dispositivos, em virtude das supressoes

propostas, a fim de manter a ordem e a clareza do texto legal.

CONCLUSAO E VOTO

O Projeto de Lei n® 150/2025 é pertinente para a organizagéo do fluxo de
entregas. Contudo, em respeito ao Principio da Livre Iniciativa, a Seguranca

Juridica e para evitar a imposicdo de custos regulatorios excessivos ao
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comeércio, plataformas e condéminos, a redagao do Capitulo Il (Arts. 8° e 9°),

do Art. 3°, § 2° e do regime sancionatério (Art. 10) necessita de ajuste.

Esta Relatoria manifesta-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
150/2025, COM A NECESSIDADE IMPERIOSA DA ADOGCAO DAS
EMENDAS SUPRESSIVAS propostas por esta Comissao, visando mitigar os
impactos negativos na atividade econbmica e assegurar a legalidade da

proposicao.

Sala das Comissoes, 01 de Dezembro de 2025.

Guilherme Mercadante Livoti

Relator da Comissao de Agricultura, Industria, Comércio e Turismo
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