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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n® 153/2025

Autoria: Vereadores Pablo da Seguranca e Moisés Tavares

Relator da CJLR: Guilherme Livoti

Ementa: Dispde sobre a proibicao de comercializacao, adulteracdo, instalagdo e
o uso de escapamentos para motocicletas que produzam ruidos acima do limite
maximo permitido, no ambito do Municipio de Apucarana, ¢ da outras
providéncias

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 153/2025, de autoria dos Vereadores Pablo da Seguranca e
Moisés Tavares, dispde sobre a proibicao de comercializacao, instalagdo e uso de
escapamentos para motocicletas que emitam ruidos em desconformidade com as
normas ambientais e de transito, no &mbito do Municipio de Apucarana.

A proposi¢ao, na nova versao apresentada, contém sete artigos que, em sintese:

a) proibe, no Municipio de Apucarana, a venda, instalacdo e/ou adulteragdao de
escapamentos para motocicletas que emitam ruidos em desconformidade com as
normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sem prejuizo das
disposi¢des do Codigo de Transito Brasileiro (CTB);

b) condiciona a comercializagdo e instalagdo de escapamentos e sistemas de
descarga a modelos originais de fabrica ou similares homologados pelo
INMETRO ou outro 6rgao federal competente;
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c) estabelece, no art. 3°, o dever de informag¢dao aos consumidores, com a
afixagdo, em local de facil visualizacao, de banner contendo o limite maximo de
emissao de ruidos permitido para motocicletas;

d) define infragdes e sangdes administrativas em Unidades Fiscais do Municipio
(UFMs) para os estabelecimentos infratores e para proprietarios de motocicletas
em desconformidade com a Lei, prevendo majoragdo de penalidade em caso de
reincidéncia e possibilidade de cassagdo do alvard de funcionamento;

e) responsabiliza o estabelecimento identificado em fiscalizagdes que resultem na
remoc¢ao de motocicleta por irregularidade no escapamento;
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f) atribui ao Poder Executivo a faculdade de regulamentar a Lei, no que couber, ¢
fixa a vigéncia na data de sua publicacdo.
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Apos pedido de vistas na reunido da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao
do dia 17/11/2025, os autores apresentaram nova versao do projeto, alterando,
principalmente, questdes voltadas a correcao da técnica legislativa.

Cabe, assim, novo exame quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade e
técnica legislativa da proposicao.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia da Comissiao

Nos termos do art. 63, I, “a”, do Regimento Interno, compete a Comissao de
Justica, Legislacdo e Redacdo manifestar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e técnica legislativa das proposicdes submetidas a
apreciacdo da Camara Municipal.

2. Analise juridica
a) Iniciativa e competéncia legislativa

A matéria insere-se no ambito do interesse local e da prote¢dao ao meio ambiente
urbano e a satde da populagdo, em consonancia com os arts. 23, VI, e 30, [ e II,
da Constituigdo Federal, que conferem ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no
que couber.

O projeto ndo disciplina organizacdo administrativa do Poder Executivo,
tampouco regime juridico de servidores ou estrutura de Orgdos, inexistindo
reserva de iniciativa em favor do Prefeito. Trata-se de disciplina geral vinculada
ao poder de policia municipal (posturas, sossego publico, ordem urbana), ndo se
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vislumbrando vicio formal de iniciativa.
b) Técnica legislativa (Lei Complementar n° 95/1998)

Na nova versdo apresentada, verifica-se que foram acolhidas as principais
observagdes de técnica legislativa anteriormente apontadas por esta Comissao,
com especial acerto na estruturacao do art. 4° e de seus paragrafos, bem como na
redacdo do art. 6° que passou a ostentar carater facultativo quanto a
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regulamentagdo (“podera regulamentar, no que couber”).

O texto normativo apresenta:
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a) adequada organizacdo em artigos, incisos € paragrafos, respeitando a ordem
logica das disposicoes;

b) coeréncia interna entre a ementa e o conteudo dos dispositivos;

¢) redagdo clara, concisa e precisa, compativel com os parametros estabelecidos
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Dessa forma, entende-se atendida a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n°® 95/1998, nao remanescendo, na nova versao do texto, vicios
formais que impecam a tramitacao da proposigao.

¢) Exigéncia de afixacdo de banner (art. 3°) — questio de mérito

O art. 3° do projeto estabelece que os estabelecimentos comerciais, oficinas
mecanicas, centros automotivos e congéneres deverao informar seus clientes,
bem como afixar, em local de facil visualizagdao, banner com a informacao do
limite maximo de emissdao de ruidos permitido para motocicletas, conforme
estabelecido pelo CONAMA.

No exame material da proposicdao, este Relator registra posi¢do contraria a
obrigatoriedade de afixacdo de banner nos termos em que prevista no art. 3°, por
entender que tal imposi¢do pode representar Onus burocratico adicional ao
empreendedor, com ganho pratico limitado para a efetividade da norma,
sobretudo em relagdo a prote¢do do sossego publico e do meio ambiente urbano.

Todavia, destaca-se que a conveniéncia e a oportunidade dessa exigéncia — assim
como o grau de intervengdo regulatoria sobre a atividade econdmica e o modelo
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de informacdo ao consumidor — configuram matéria eminentemente de mérito
legislativo.

Por essa razao, o Relatério limita-se a consignar a ressalva, remetendo a analise
aprofundada da conveniéncia da exigéncia do art. 3° & Comissdo de Agricultura,
Industria, Comércio e Turismo, a quem compete o exame do mérito da
proposicao.

III - CONCLUSAO E VOTO
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Diante do exposto, considerando a nova versdo apresentada pelos autores do
Projeto de Lei n® 153/2025, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
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legalidade e boa técnica legislativa da proposicao, na forma da redagdo
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atualmente em exame, por estar em consonancia com a Lei Complementar n°
95/1998 e com a competéncia legislativa do Municipio.

Registra-se, tdo somente, ressalva quanto a conveniéncia da exigéncia de
afixagdo de banner prevista no art. 3°, tratando-se, porém, de questao de mérito a
ser apreciada pela Comissdao de Agricultura, Industria, Comércio e Turismo, no
ambito de sua competéncia tematica.

Assim, voto pela tramitacdo regular do Projeto de Lei n® 153/2025, na forma da
nova redagdo apresentada, com remessa a comissdo tematica competente para
analise do mérito.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletronica.

Relator designado: Guilherme Livoti (UNIAO BRASIL)
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