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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n°® 44/2025

Autoria: Vereador Danylo Acioli

Relator da CJLR: Guilherme Mercadante Livoti

Assunto: Cria 0 “CADASTRO UNICO” para pessoas em situa¢do de rua.

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo o Projeto de Lei n.” 44/2025, de
autoria do Vereador Danylo Acioli, que “Cria 0 ‘CADASTRO UNICO’ para pessoas
em situacdo de rua e estabelece diretrizes para a coleta de dados pessoais e
socioecondmicos de individuos em situacao de vulnerabilidade social em Apucarana”.

A proposicao institui um cadastro municipal especifico para pessoas em situacao de rua
e em vulnerabilidade social, com vistas a centralizar informagdes pessoais, médicas,
sociais e educacionais, permitindo o planejamento e a implementagdo de politicas
publicas de acolhimento, assisténcia, reintegragdo social, saide, educagdo e inser¢do no
mercado de trabalho.

O Projeto disciplina:

e o0 objeto e finalidade do cadastro (arts. 1° e 2°);
os tipos de dados a serem coletados (art. 3°);

e a forma de realizagdo do cadastro, com referéncia expressa a Lei Geral de
Protecao de Dados — LGPD (art. 4°);

e 0 uso de sistema digital seguro ¢ a possibilidade de compartilhamento com
forcas de seguranca (art. 5°);

e avinculagdo do cadastro a servicos e programas publicos de acolhimento,
saude, educagdo, capacitacao profissional e reabilitagdo (arts. 6° a 10);
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e aprevisao de condicionamento de acesso a equipamentos sociais a
participacao no cadastro (art. 11);
e bem como disposi¢des sobre custos, regulamentacgio e vigéncia (arts. 13 a 15).

Consta dos autos parecer anterior desta mesma Comissdo (Parecer n.° 165/2025), de
lavra do Vereador Moisés Tavares, opinando pela nao tramitacdo do Projeto, com
fundamento em alegadas incompatibilidades com a LGPD, com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos ¢ com a Constituicdo Federal, notadamente em razdo (i) da
obrigatoriedade do cadastro envolvendo dados sensiveis (art. 4°) e (i1) da redacdo do art.
11, que condiciona o acesso a servicos sociais a participagcdo no cadastro.
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IT - ANALISE
1. Competéncia legislativa e iniciativa

O Projeto versa sobre assisténcia social, protecao a populacdo em situacao de rua,
organizacdo de politicas publicas locais e tratamento de dados no ambito da
Administracido Publica municipal, matéria que se enquadra em “assuntos de interesse
local” e em competéncia suplementar do Municipio, nos termos do art. 30, incisos I e II,
da Constituicao Federal.

A Constituigdo também estabelece como direitos sociais a assisténcia aos
desamparados (art. 6°) e como objetivos da assisténcia social a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a velhice e o amparo a pessoas em situacao de vulnerabilidade,
inclusive com agoes de inclusao e reintegragao social (art. 203).

Além disso, a competéncia para atuar em assisténcia publica e protecdo social ¢
comum a todos os entes federados (art. 23, II), sendo legitimo que o Municipio institua
instrumentos proprios — como cadastros e bancos de dados — para conhecer sua
realidade social e planejar politicas adequadas.

A Politica Nacional para a Populacio em Situagdo de Rua, instituida pelo Decreto
Federal n°® 7.053/2009, enfatiza justamente a necessidade de producao, sistematizacao
e disseminacio de dados e indicadores sobre essa populacdo, como condi¢dao para a
formulacao de politicas efetivas e integradas.

Decreto Federal n’° 7.053/2009

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional
para a Populagdo em Situagdo de Rua:

[-]

1V - produzir, sistematizar e disseminar dados
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e indicadores sociais, economicos e culturais
sobre a rede existente de cobertura de servicos
publicos a populagdo em situagdo de rua;

[-]

Art. 8° O padrdo basico de qualidade,
seguranga e conforto da rede de acolhimento
temporario devera observar limite de
capacidade,  regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e
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ou nos centros urbanos.

[-]

§ 2° A estruturag¢do e reestrutura¢do de
servicos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade de cada Municipio,
considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populacdo em situacdo de rua.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 44/2025 insere-se em campo material em que o
Municipio € competente para legislar e suplementar a legislacido federal, sem invadir
esfera de competéncia privativa da Unido ou do Estado.

Quanto a iniciativa, trata-se de norma de carater geral, que:

ndo cria nem extingue 6rgaos da Administragao;

ndo altera estrutura administrativa interna do Poder Executivo;

apenas institui diretrizes e instrumentos para politica publica local, remetendo a
regulamentagao posterior ao Poder Executivo (art. 14).

Assim, ndo se identifica vicio de iniciativa que comprometa a constitucionalidade
formal da proposi¢ao.

2. Constitucionalidade material: direitos fundamentais e protecio social

A Constituicdo Federal erige a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, III) e estabelece como objetivos fundamentais a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo (art. 3°, I e III).
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Nesse contexto, politicas publicas especificas para pessoas em situacdo de rua — grupo
em patente vulnerabilidade social — dialogam diretamente com tais valores
constitucionais, com os direitos sociais previstos no art. 6° (assisténcia aos
desamparados) e com a disciplina da assisténcia social no art. 203 da Constituigao.

O cadastro proposto pelo PL 44/2025, em sua esséncia, destina-se a:

identificar a populagdo em situacdo de rua;
organizar informacoes relevantes para o atendimento (saude, escolaridade,
vinculos familiares, histérico social);

e direcionar servicos publicos nas areas de acolhimento, satde, educagao,
capacitagdo profissional e reabilitacdo (arts. 6° a 10).
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Essa finalidade — se implementada com respeito aos direitos fundamentais e a legislagao
de protecdo de dados — ndo configura restricao de direitos, mas sim instrumento de
concretizagao do direito a assisténcia social e da protecao especial a populagdo de rua,
conforme diretrizes nacionais ja estabelecidas pelo Decreto n°® 7.053/2009.

3. Conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD)

O Projeto disciplina a coleta de dados pessoais e dados sensiveis (saude, condigdes
psicoldgicas, dependéncia quimica etc.) de pessoas em situa¢do de rua, o que atrai a
incidéncia da Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD.

A LGPD dispde que o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico pode ocorrer,
entre outras hipoteses, quando necessario a execucido de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos e convénios (art. 7°, II).

Lei n°13.709, de 14 de agosto de 2018

Art. 7° O tratamento de dados pessoais
somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses

[-]

Il - pela administracdo publica, para o
tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execugdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos  congéneres, observadas as
disposi¢oes do Capitulo 1V desta Lei;

No caso de dados pessoais sensiveis, como dados de saide, a LGPD admite o
tratamento, por 0rgaos publicos, para:

e cumprimento de obrigacao legal ou regulatoria;
e tratamento compartilhado de dados necessarios a execucio de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos.

Ou seja: ndo é o consentimento a unica base legal possivel para tratamento de dados
pela Administracdo Publica em politicas sociais; ao contrario, a lei expressamente
reconhece a execucio de politicas publicas previstas em lei como base legitima e
autonoma para tratamento de dados, inclusive sensiveis, desde que observados os
principios da LGPD (finalidade, adequagdo, necessidade, transparéncia, seguranca
etc.).
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O art. 4° do Projeto menciona que o cadastro serd realizado de forma obrigatdria, com
explicacdo ao individuo sobre a coleta das informagdes e seus direitos a privacidade e
protecao de dados, “em conformidade com a LGPD”.

A leitura sistematica do PL 44/2025 com a LGPD permite concluir que:

1. Finalidade especifica: a finalidade de organizagdo de politicas de acolhimento,
reintegracdo social, saude, educacdo e trabalho ¢ legitima e claramente
explicitada nos arts. 1° a 3°.

2. Base legal adequada: o tratamento de dados pelo Municipio para execugao de
politica ptblica de assisténcia social, instituida por lei, enquadra-se na hipdtese
do art. 7°, 111, e art. 11, II, da LGPD; dispensa, portanto, consentimento como
Unica base.

3. Obrigatoriedade do cadastro: a exigéncia de cadastro, por si s0, ndo configura
violagao automatica a LGPD, desde que:

o estejam claramente definidos finalidade, base legal e limites do
tratamento;

o arecusa pontual de fornecimento de determinados dados nao implique
supressdo de direitos essenciais;

o o Municipio observe os principios da necessidade (ndo coletar dados
excessivos), minimizagao, seguranca ¢ transparéncia.

4. Técnica legislativa (Lei Complementar n° 95/1998)

A estrutura do Projeto de Lei observa, em linhas gerais, as diretrizes da Lei
Complementar n° 95/1998, no que se refere a existéncia de ementa, corpo normativo
organizado em artigos e clausula de vigéncia, bem como delega¢do de regulamentacao
ao Poder Executivo.

Nao se identificam vicios de técnica legislativa que justifiquem a rejeigao da proposigao
na Comissao de Justica, Legislacdo e Redacgao.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Relatoria conclui que:

1. O Projeto de Lei n.° 44/2025 insere-se na competéncia legislativa do
Municipio, ndo havendo vicio de iniciativa nem de competéncia;

2. A proposicao €, em sua esséncia, compativel com a Constituicdo Federal, com a
Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), com a legislagao
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federal de assisténcia social e com as diretrizes nacionais para a populacdo em
situacao de rua;

Assim, voto pela tramitacido regular e pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 44/2025,
opinando esta Comissdo pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa.

Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletronica.

Relator designado: Guilherme Livoti (UNIAO BRASIL)
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