PARECER N.2 166/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PL 149/2025 Institui o Programa “Remédio
em Casa”, no Municipio de Apucarana e da outras
providéncias."

RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI Ne
149/2025

I. INTRODUCAO

O presente relatério tem por finalidade analisar, sob o enfoque da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n? 149/2025,
de autoria do Vereador Danylo Acioli, que institui o Programa “Remédio em Casa” no
Municipio de Apucarana, destinado a entrega domiciliar de medicamentos de uso

continuo a pacientes cadastrados na rede publica municipal de salde.

O projeto estabelece objetivos, critérios de elegibilidade (idosos, pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e portadores de doencgas cronicas), condicdes
para operacionalizacao pela Secretaria Municipal de Saude, possibilidade de parcerias
e previsao expressa de que a implantacdao observara a capacidade administrativa,

financeira e orcamentdria do Municipio.



Considerando as normas constitucionais e locais e os principios que regem a
atividade legislativa municipal, esta Comissdao procedeu ao exame juridico do texto,
consoante as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio de Apucarana

e pelo Regimento Interno.
Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Os Municipios, na ordem constitucional, tém competéncia comum para cuidar
da saude e assisténcia publica, em cooperacao com Estados e Unido (art. 23, Il, CF), e
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF). A Lei
Organica de Apucarana explicita tais competéncias e prevé, dentre suas atribuicdes, a
promocao de programas de assisténcia social e de acdes e servicos de saude de
competéncia municipal. Assim, a matéria tratada pelo PL 149/2025 insere-se

claramente no ambito de atua¢ao municipal.

O Projeto institui um programa publico com operacionalizacao delegada ao
Executivo (art. 32 e art. 62 do PL), limitando-se a criar o marco legal que autoriza e
orienta a acao administrativa, sem detalhar execucdo operacional ou impor
formulacdao de estrutura de pessoal que usurpe atribuicdes exclusivas do Chefe do
Executivo. A intervencao legislativa do vereador, ao instituir politica publica e delegar
regulamentacdo e execu¢ao ao Executivo, esta em consonancia com a jurisprudéncia
gue admite a iniciativa parlamentar para instituir programas desde que nao invada
competéncia privativa quanto a organizacdao administrativa ou regime juridico de

servidores.

O texto observa principios constitucionais basilares: protecao a saude (art. 196
CF), dignidade da pessoa humana e prioridade aos grupos vulneraveis (Estatuto do
ldoso; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aspectos todos invocados na justificativa
do projeto. Além disso, o art. 72 do PL explicita que a implantacdo observard a

capacidade administrativa, financeira e orcamentaria do Municipio, o que demonstra



atencado ao principio da responsabilidade fiscal. Tais previsdes tornam a proposicao

compativel com a legalidade, a razoabilidade e a adequacao administrativa.

O Projeto prevé expressamente a possibilidade de celebracao de parcerias,
convénios e termos de cooperacdo com farmdcias populares, entidades privadas e
organizacOes sociais para operacionalizar as entregas domiciliares (art. 62). Essa
previsao esta em sintonia com o poder-dever municipal de firmar instrumentos de
cooperacao para a efetivacdo de politicas de saude e com a legislacdao sobre parcerias
publico-privadas e convénios, desde que observados os requisitos legais
(licitacdo/dispensa, transparéncia, controle). A redacdo do PL deixa espaco para que o
Executivo discipline formal e tecnicamente essas operacgdes, preservando a legalidade

e a competitividade.

A redacao do Projeto é objetiva: define objetivo, beneficiarios, critérios de
execucao, mecanismo de regulamentacdao e clausula de observancia orgcamentaria.
N3o se identificam vicios formais de iniciativa, nem clausulas que importem afronta
direta a norma constitucional, estadual ou federal. A técnica legislativa é adequada
para lei ordinaria que institui programa publico delegando regulamentag¢ao ao

Executivo.
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, e a vista da competéncia municipal para regulamentar e
implementar politicas publicas de saude, bem como da compatibilidade do texto com
0s principios constitucionais e com a Lei Organica do Municipio de Apucarana, esta
Comissao opina favoravelmente pela livre tramitagdo do Projeto de Lei n2 149/2025
com encaminhamento para as demais comissdes competentes e posterior apreciacao

em Plenario.
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