PARECER N.2 178/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatoério - PLC 12/2025 Dispée sobre o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e da outras
providéncias."

RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 12/2025

I. INTRODUCAO

Chega a esta Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao o Projeto de Lei
Complementar n? 12/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que disp&e
sobre a atualizacdo e sistematizacao da legislacdo referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, estabelecendo regras de incidéncia, base de
calculo, aligquotas, responsabilidades, regime fixo, obrigacdes acessorias e demais
dispositivos correlatos, conforme se verifica no texto integral do projeto juntado aos

autos.

Compete a esta Comissao proceder ao exame de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e observancia técnica, conforme determina o art. 58, inciso |,
da Lei Organica do Municipio e os arts. 46 a 49 do Regimento Interno da Camara
Municipal, garantindo que a matéria se encontre em plena conformidade com a
ordem juridica municipal, estadual e federal.
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Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Projeto de Lei Complementar n? 12/2025 apresenta-se plenamente
adequado a competéncia tributaria municipal estabelecida no art. 156, inciso lll, da
Constituicdo Federal, que confere aos Municipios a prerrogativa exclusiva de instituir
e regulamentar o ISSQN, em harmonia com as normas gerais dispostas na Lei
Complementar Federal n2 116/2003, observadas também as alteracdes
supervenientes dessa legislacdo. O projeto examinado incorpora regras de fato
gerador, local da prestacao, base de calculo, regimes diferenciados, aliquotas e
dispositivos de conformidade fiscal que se adequam integralmente as normas gerais

ja estabelecidas em ambito nacional.

No ambito da Lei Organica do Municipio de Apucarana, o art. 55, inciso V,
legitima plenamente a iniciativa do Poder Executivo para propor matéria tributaria,
como € o caso da presente proposi¢ao. A proposta encontra, ainda, fundamento no
art. 70 da Lei Organica, que atribui ao Municipio a competéncia para instituir e
arrecadar seus tributos, respeitando a legislacdao federal e estadual. Nota-se que o
texto do PLC 12/2025 preserva integralmente os principios da anterioridade anual e
nonagesimal, em conformidade com o art. 150, lll, b e ¢, da Constituicdo Federal,
mencionados expressamente no art. 39, §§ 12 e 22 do proéprio projeto, reforcando sua

plena compatibilidade formal e material.

O projeto respeita os requisitos de técnica legislativa previstos, apresentando
clareza, coeréncia interna e estrutura tipica de lei complementar tributaria. Uma
simples correcdo sera feita para melhor compreensao e aplicacdao da Lei no item que

trata quanto a redacao do Projeto.

Em termos de juridicidade e compatibilidade normativa, verifica-se que o texto
consolida e moderniza a disciplina tributaria municipal, revogando dispositivos

esparsos e desatualizados, e ajustando a legislacao local as determinagdes federais,
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especialmente no que tange as regras de retencdo, substituicao tributaria, regimes

especiais, emissao de NFS-e e procedimentos de fiscalizacao.

Nao ha afronta aos principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva,
razoabilidade ou seguranca juridica. Pelo contrario, o PLC 12/2025 corrige lacunas
historicas na legislagdo municipal, traz seguranca ao contribuinte e a Administracao
Tributaria e se encontra juridicamente adequado para prosseguir a votacao em

plenario.
I1l. QUANTO A REDACAO
Emenda Modificativa — Art. 39
Texto atual:

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, ressalvado a

majoracao do tributo.

§12 O ISSQN que tiver sido majorado, na parte em que majorado, bem como os
fatos geradores incluidos por esta Lei, inéditos em relacao a legislacdao anteriormente
vigente o Municipio, somente serao exigiveis no exercicio seguinte ao da publicacao

desta Lei, observando, ainda, o decurso de 90 (noventa) dias apds sua publicacao.

§22 Considera-se vigente a legislacao anterior até que esta Lei se torne eficaz
em face da observancia aos principios da anterioridade nonagesimal previstos no art.

150 da Constituicao Federal.
Texto proposto:
Art. 39. Revogam-se:

| — os arts. 62 a 38 da Lei n? 85, de 2002 (Cddigo Tributario do Municipio de

Apucarana);
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Il — os arts. 40 e 41 da Lei n2 85, de 2002 (Cddigo Tributario do Municipio de

Apucarana).
Emenda Modificativa — Art. 40
Texto atual:
Art. 40. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial:

| — os arts. 62 a 38 da Lei Complementar n2 85, de 2002 (Cdodigo Tributario do

Municipio de Apucarana);

Il — os arts. 40 e 41 da Lei Complementar n? 85, de 2002 (Cédigo Tributario do

Municipio de Apucarana).
Texto proposto:

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, ressalvado a

majoracao do tributo.

§12 O ISSQN que tiver sido majorado, na parte em que majorado, bem como os
fatos geradores incluidos por esta Lei, inéditos em relacao a legislacdao anteriormente
vigente o Municipio, somente serao exigiveis no exercicio seguinte ao da publicacao

desta Lei, observando, ainda, o decurso de 90 (noventa) dias ap6s sua publicacao.

§22 Considera-se vigente a legislacdao anterior até que esta Lei se torne eficaz
em face da observancia aos principios da anterioridade nonagesimal previstos no art.

150 da Constituicao Federal.

Justificativa: Melhor redagdo ao artigo de revogacao e também adequacgao para
gue a cldusula de vigéncia seja a ultima “determinacao” da Lei, respeitando a boa

técnica legislativa.

IV. CONCLUSAO
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A vista de todo o exposto, opino de forma integralmente favoravel 3
tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n? 12/2025, com as
emendas apresentadas, por entender que a matéria respeita a competéncia tributaria
municipal, esta em absoluta conformidade com a Constituicao Federal, a Lei
Complementar n? 116/2003, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Camara Municipal, além de atender ao interesse publico e a necessaria modernizacao

da legislacao tributaria local. Este Relatdrio segue pelo regular prosseguimento da

matéria.
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