PARECER N.2 165/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PL 44/2025 Cria o “CADASTRO UNICO” para
pessoas em situacao de rua e estabelece diretrizes para
a coleta de dados pessoais e socioecondmico de
individuos em situacao de vulnerabilidade social em
Apucarana."

RELATORIO CONTRARIO A TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI N2 44/2025
I. INTRODUCAO

O presente relatério visa analisar o Projeto de Lei n? 44/2025, que propde a
criacdo de um "Cadastro Unico" para pessoas em situacdo de rua no municipio de
Apucarana. Apds uma avaliacdao criteriosa, identificam-se incompatibilidades
significativas entre o referido projeto e dispositivos legais e normativos vigentes,
notadamente a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei Federal n? 13.709/2018), a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constituicao Federal.

Il. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

1. Violagdo a Lei Geral de Proteg¢dao de Dados (LGPD)

A LGPD, em seus artigos 12 e 29, estabelece diretrizes fundamentais para o
tratamento de dados pessoais, visando proteger os direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade dos individuos. O Projeto de Lei n? 44/2025 prevé, em seu
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artigo 49, a realizacdo obrigatdria do cadastro de pessoas em situacdao de rua,
incluindo a coleta de dados sensiveis como informacdes de saude, condicdes

psicoldgicas e grau de dependéncia quimica.

A obrigatoriedade do fornecimento de tais dados, especialmente sem o
consentimento explicito e informado dos titulares, contraria os principios da LGPD,
gue preconiza a necessidade de consentimento livre, informado e inequivoco para o
tratamento de dados pessoais sensiveis. Além disso, a imposicao do cadastro
obrigatdrio pode ser considerada discriminatdria e coercitiva, ferindo o principio da

autodeterminacgao informativa.

2. Incompatibilidade com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos

O artigo 11 do Projeto de Lei condiciona o acesso aos servigos sociais publicos a
participacdo no Cadastro Unico. Essa exigéncia viola diretamente os artigos 12 e 22 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que asseguram que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sem distincao de qualquer
natureza. Ao condicionar o acesso a direitos fundamentais a inscricdo em um
cadastro, cria-se uma barreira discriminatéria que pode excluir individuos em

situacdo de vulnerabilidade dos servigos essenciais.

3. Conflito com a Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, estabelece que todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza. O artigo 62 prevé a assisténcia aos
desamparados como um dos direitos sociais. O condicionamento do acesso aos
servicos sociais a inscricdo prévia em um cadastro especifico contraria esses
dispositivos constitucionais, pois impde uma restricdo ao acesso universal e

igualitario aos direitos sociais garantidos pela Constituicao.

4. Principio da Nao Regressividade em Direitos Sociais
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O Comité de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais da Organizacao das
Nacdes Unidas sustenta que os poderes publicos tém a obrigacao de assegurar, em
todo momento, inclusive em épocas de crise ou dificuldades, ao menos os conteudos
essenciais de cada um dos direitos sociais. Isso impOe aos Estados e as diversas
esferas da Administracao Publica o dever de nao regressividade em matéria de
direitos sociais. A implementacdo do Cadastro Unico, nos moldes propostos,
representa um retrocesso na garantia dos direitos sociais, ao criar obstaculos

adicionais para o0 acesso a servicos essenciais por parte de populagcdes vulneraveis.
Il. CONCLUSAO

Diante das consideracdes expostas, conclui-se que o Projeto de Lei n? 44/2025
apresenta sérias incompatibilidades com a legislacdo vigente e com os principios
fundamentais de direitos humanos e constitucionais. Recomenda-se, portanto, a nao
tramitacao do referido projeto, a fim de assegurar a protecao dos direitos e garantias

fundamentais das pessoas em situacdo de rua no municipio de Apucarana.
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