ILUSTRISSIMO VEREADOR TIAGO CORDEIRO DE LIMA, MD.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA —ESTADO
DO PARANA

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de lei 38/2025 de autoria do vereador
presidente desta comisséo.

Requerente: O vereador presidente da CCIJR-CMA.

Senhor presidente tendo sido solicitado a esta procuradoria
manifestacdo acerca da legalidade, constitucionalidade e demais
requisitos de procedibillidade do projeto enumerado no preambulo
deste, que dispbe sobre a reducdo da jornada de trabalho para
servidores publicos responsaveis por pessoas com deficiéncia no
ambito da Camara Municipal de Apucarana, cumpre por em relevo o
seguinte:

1. Proposicdes nesse sentido enquanto tema encontram-se
nas competéncias legislativas dos municipios conforme o
artigo 30 incisos | e Il da Constituicdo Federal; inciso I-
legislar sobre assuntos de interesse local, inciso II:
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
tendo em vista que tanto o executivo e o legislativo municipal
através das diversas formas de provimento de cargos
publicos absorve extensa quantidade de servidores, dentre
0S quais os abarcados pela proposicao em comento sendo
certo que na situacdo em analise o projeto apresentado
busca regulamentar a relagao laboral apenas dos servidores
do legislativo via resolucdo; porém, existem Obices; que se
traduzem em vicios; pois a atribuicdo de direcdo dos
servigos e do “interna corporis” administrativo do legislativo
competem a seu presidente e a mesa diretora; é o que define
Hely Lopes Meirelles em seu classico “Direito Municipal
Brasileiro”., :"A composi¢cao do funcionalismo da Camara e
a direcdo de seus servicos competem a mesa... as
deliberacbes administrativas da mesa sé&o expressas por
resolugbes da mesa e atos da mesa (ndo confundir com
resolucbes do plenario) e atos da mesa, sempre na forma



regimental e obedientes as normas legais e regulamentares
pertinentes, para pratica de ato de sua competéncia. As
resolucbes da mesa, sendo apenas deliberacdes
administrativas internas, nao se regem pelo processo
legislativo das resolu¢des do plenario, mas pelas normas de
administracdo da Camara” (p. 602- Malheiros, S&o Paulo
2019). No mesmo sentido segue 0 regimento interno ao
definir a administracdo da Camara a mesa e a seu
presidente:

Art. 2° A Camara tem funcdo institucional. Legislativa,
fiscalizadora, julgadora, administrativa, financeira e orcamentaria,
de controle e assessoramento dos atos do executivo...

84.° Funcao administrativa: & restrita a sua organizacao
interna, a requlamentacdo de seu funcionalismo, e a
estruturacdo e direcdo de seus servicos auxiliares

Art. 17 O presidente € o0 representante legal da Céamara
Municipal nas suas relacbes externas, cabendo-lhe as funcdes
administrativas e diretivas _de todas as atividades internas,
fiscalizar a sua ordem, competindo-lhe privativamente dentre outras
atribuicdes:

Inciso Il — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos da
Camara Municipal.

Do que se pode depreender, da doutrina e do regimento
interno; a atividade administrativa inclusive sobre as relagbes com
servidores e 0s servicos por eles prestados € de competéncia
precipua da mesa e seu presidente, prerrogativa indeclinavel e
intransferivel vez que decorrente da norma de regéncia; feitas as
devidas consideracdes sobre o objeto da solicitacdo e parecer;
passemos aos questionamentos formulados pelo solicitante.

1. Nao, o artigo 35 da LOMA néo autoriza a proposicdo de
resolucdo em especifico que trate de assuntos da economia
interna do legislativo.



2. E certo que a demanda de servidores no legislativo é
Imensamente inferior ao quadro do executivo, cré-se que em
mais de alguns milhares de cargos e respectivos servidores.
Mas nao se pode negar que a reducdo de jornada de
servidores “pode” demandar necessidade de novas
contratacbes o que por via indireta viria a impactar na
despesa com pessoal. Mas a questéo crucial no desenlace
da questao proposta é mais juridico do que pratico, qual seja
a auséncia dos requisitos fundamentais a legalidade de
qualquer ato administrativo inclusive as resolucbes
enguanto espécie; a competéncia; que vicia e nulifica a
espécie como um todo, ainda que estejam presentes outros
requisitos como finalidade, forma, motivo e objeto.

3. As resolugcdes de cunho administrativo no ambito da
economia interna da Camara séao privativas da mesa, as do
plenario conquanto abriguem honrarias, aprovacdo de
contas e homenagens, ou ainda as conclusbes de
comissodes relevantes poderéo ter a iniciativa de vereador;
“ad referendum” do plenario em respeito ao processo
legislativo.

4. Remete-se ao referido no questionamento 2 “ao final”; eis
que ndo se questiona o conteudo humanitario da
proposicao; mas a via processual eleita.

5/6. O tema 1.097 firmado em aresto do STF, possui extremo
e oportuno alcance social; e do que se depreende elastece
a servidores municipais e estaduais um direito ja consagrado
e usufruido pelo servigo publico federal; em que pese todos
estes atributos inclusive legalidade, constitucionalidade,
interesse publico, repisa-se ha necessidade de saneamento
quanto ao vicio de origem; 0 gque no nosso modesto
entendimento deve ocorrer ao se demover o parlamento a
assumir em querendo, obviamente, a autoria da proposicao.



Pelo exposto, nos termos da argumentacao desta procuradoria
opina-se sejam procedidos o0s reparos mencionados em
saneamento da proposicao. E o parecer, SMJ.
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