PARECER N.2 050/2025 DA COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO - JUS

"Relatério - PLC 8/2025 Altera o art. 302 da Lei
Complementar n2 09, de 31 de dezembro de 2020
(Codigo de Obras e Edificagbes), para harmonizar
critérios de implantagdo de postos de abastecimento e
servigos com as normas vigentes."

RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 08/2025

I. INTRODUCAO

Vem a esta Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdao o Projeto de Lei
Complementar n2 08/2025, de iniciativa do Vereador Guilherme Mercadante Livoti,
gue altera o art. 302 da Lei Complementar n2 09, de 31 de dezembro de 2020 (Cédigo
de Obras e EdificacOes), com o objetivo de harmonizar critérios de implantacao de

postos de abastecimento e servigcos com as normas vigentes.

Na justificativa apresentada, o autor esclarece que a proposta busca corrigir
fragilidades da redacao atualmente vigente, que se apoia em métrica Unica e abstrata
(raio de 100 metros), sem método de medicao claro e dissociada da légica técnico-
regulatéria aplicada pelos érgaos especializados. O novo texto substitui a proibicao

genérica por comandos objetivos e juridicamente sodlidos, ao exigir integral



observancia das normas técnicas, ambientais, urbanisticas e de seguranca vigentes,
bem como a manutencao de distancia segura de usos sensiveis, como escolas,
centros de educacao infantil, hospitais e asilos. Complementarmente, sao fixados
parametros técnicos claros quanto ao compartilhamento estrutural e requisitos de
seguranca, a fim de assegurar previsibilidade, proporcionalidade e qualidade

decisoria.
Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto encontra respaldo no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, que
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso do solo. A matéria insere-se nesse campo, pois trata de normas urbanisticas e de

seguranca aplicaveis a implantacao de postos de combustiveis.

Sob o aspecto juridico e constitucional, a alteragao ndao apresenta vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Pelo contrario, reforca a seguranca juridica ao
alinhar a legislacdo municipal as normas técnicas e ambientais em constante
atualizacdo, evitando a cristalizacdo de parametros rigidos e abstratos que geram
inseguranca interpretativa e contencioso. O texto respeita a autonomia municipal, a
competéncia da Unido e dos érgaos especializados na regulagao técnica, e assegura a
protecao da coletividade por meio da exigéncia de observancia de critérios técnicos,

ambientais e urbanisticos.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a redacdao apresentada atende aos
requisitos da Lei Complementar n2 95/1998, sendo clara, objetiva e compativel com a

legislacao vigente.

Ainda, cabe ressaltar que o autor do Projeto (Vereador Guilherme Livoti) enviou
oficio, datado de 31 de julho de 2025 (Oficio n2 03/2025-GGL), ao Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano solicitando a inclusao em pauta da possibilidade de

revisdo do art. 302, incisos | a V, da Lei Complementar n? 09/2020, com vistas a



substituir o critério de distancia fixa por um modelo de conformidade técnica e

ambiental, orientado pelas normas aplicaveis e pela analise caso a caso.

O vereador também participou de Reunidao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, na data 20/08/2025, apresentando a proposta aos

conselheiros.
I1l. QUANTO A REDACAO

Emenda Modificativa - Artigo 12

Texto Atual:

Art. 12 - O art. 302 da Lei Complementar n2 09, de 31 de dezembro de 2020

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 302. A implantacao e operacdo de postos de abastecimento e servicos de

veiculos observara:

(...)

Il - distancia segura dos seguintes estabelecimentos:

(...)"

Texto Proposto:

Art. 12 - O art. 302 da Lei Complementar n2 09, de 31 de dezembro de 2020 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 302. A implantacao e operacdao de postos de abastecimento e servicos de

veiculos observara:



(...)

Il - distancia segura dos seguintes estabelecimentos, conforme previsto em

normas superiores:

(...)"

Justificativa: principio da legalidade estrita, que exige que a administracao
publica s6 atue conforme previsao legal clara e objetiva. O uso de termos imprecisos,
como “distancia segura”, sem definicdo normativa do parametro que serd
considerado, compromete a seguranca juridica. Sendo assim, ao delimitar a normas
superiores como parametro (Leis Estaduais e Federais), é definido um critério

objetivo do que sera considerado uma “distancia segura”.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Justica, Legislacao e Redacdao opina pela
constitucionalidade, juridicidade e regular tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 08/2025, considerando as emendas apresentadas neste relatério,
garantindo que a proposicdo esteja em conformidade com a legislacao vigente, nao
apresentando vicios de ordem legal ou regimental e contribuindo para o
aprimoramento do ordenamento urbanistico e da seguranca no Municipio de

Apucarana.
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