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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

Relatorio do Projeto de Lei n°® 106/2025 — Protecao integral de criancas e adolescentes
contra adultizacao, exploragao sexual e sensualizagao indevida.

Relator: Guilherme Livoti (UNIAO)

| — Da proposi¢ao

Trata-se de proposicao que visa coibir, no ambito do Municipio de Apucarana,
praticas de adultizagido, sensualizagao indevida e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, prevendo sangbes administrativas e regulamento de fiscalizagdo, com
versoes: (i) texto original e (ii) texto com emendas da CJLR. O foco normativo recai
sobre eventos/atividades no territério municipal e conteidos vinculados a operagoes
locais; ha previsdo de devido processo e comunicagdo ao Conselho Tutelar/MP
quando configurados indicios de exploragcao sexual (nucleo do art. 5°/6° na redacao do
projeto).

Il — Da competéncia desta Comissado

A matéria guarda pertinéncia direta com as areas tematicas da CEDU
(educacéo, cultura, desporto, saude e assisténcia social), nos termos do Regimento
(comissbGes permanentes e respectivas areas) e competéncia material do Municipio
(LOM).

Il- ANALISE

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTELUDO ACESSE https://c.ipm.com br/pA0bcdfa723468.

1) Marco constitucional de protegdo integral e harmonizagdo com liberdades.
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A Constituicdo estabelece, com prioridade absoluta, o dever da familia, da
sociedade e do Estado de colocar criangas e adolescentes a salvo de qualquer forma
de negligéncia, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (art. 227). Esse vetor
legitima medidas de policia administrativa voltadas a prevencdo e repressdo de
praticas de adultizagdo, sensualizagdo indevida e exploragao sexual em nivel local,
especialmente quando atreladas a eventos e atividades ocorridos no territério
municipal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
Jjovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Em equilibrio com essa diretriz protetiva, a Constituicdo veda censura de
natureza politica, ideoldgica ou artistica e fixa que compete a lei federal regular
diversdes e espetaculos publicos, inclusive a classificacao etaria (art. 220, § 2° e § 3°,
). Assim, o desenho normativo municipal deve afastar censura prévia e evitar invadir a
competéncia federal de classificagao, atuando no eixo do poder de policia local sobre
condutas e atividades que ocorram em Apucarana.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o  disposto  nesta
Constituiggo.

LI

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetdculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se
recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentacédo se mostre inadequada,
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Refira-se, ainda, a centralidade da familia como base da sociedade e objeto de
especial protegcado do Estado, além do compromisso estatal de criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito familiar — quadro que reforga politicas e agdes municipais
de prevencao e enfrentamento de praticas que atentem contra a dignidade de criangas
e adolescentes (art. 226, caput e § 8°).

%% PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com br/pG 0k
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

[-]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagées.

=

..'E

2) Competéncia municipal e poder de policia.

A Lei Organica de Apucarana prevé a competéncia privativa para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual (art. 6°, | e
II). Também explicita a competéncia comum para cuidar da saude e da assisténcia
publica e proporcionar meios de acesso a cultura, educagao e desporto (art. 7°, Il e V).

Praca Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A
Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br



| A casa do apucaranense

Tais fundamentos organicos sustentam a atuagdo normativa municipal sobre o recorte
material do projeto.

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio de
Apucarana;

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no
que couber;

[-] ]

Art. 7° E competéncia comum do Municipio de
Apucarana, juntamente com a Unido e o Estado
do Parana:

[-]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, e da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias;

[-]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, ao desporto, a ciéncia, a pesquisa e a
tecnologia;

df8723468.
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No plano suplementar e de poder de policia, a Lei Organica autoriza coibir
atividades que violem normas de saude, sossego, higiene, seguranca, funcionalidade,
moralidade e outras de interesse da coletividade (art. 8° Il) e a suplementagéo
normativa especialmente em protecao da infancia, das agdes e servicos de saude e da
assisténcia social (art. 8°, IV, a—c). E precisamente nesse espaco que o substitutivo
atua, incidindo sobre condutas verificaveis no territério municipal e sujeitas a
fiscalizacao e san¢des administrativas proporcionais.

B

Art. 8° Compete ao Municipio de Apucarana,
obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes;

[-]

Il - coibir, no exercicio do poder de policia, as
atividades que violarem normas de saude,
sossego, higiene, seguranga, funcionalidade,
moralidade e outras de interesse da coletividade;
[]

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislacdo
federal e estadual, especialmente sobre:

a) assisténcia social;

b) as agbes e servigos de saude da competéncia
do Municipio;

c) protecdo da infdncia, dos adolescentes, das
pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos;

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.ipm.com br/pG0b
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Por fim, a Lei Orgénica ressalta a independéncia e harmonia entre Legislativo e
Executivo, vedando delegagdo reciproca de atribuicbes fora das hipoteses
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constitucionais, 0 que recomenda prudéncia na criagdo de obrigagbes programaticas
impositivas ao Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar (art. 9° e paragrafo
unico).

Art. 9°. O Governo Municipal € constituido pelos
Poderes Legislativo e Executivo, independentes e
harménicos entre si.

Pardgrafo Unico - E vedado aos Poderes
Municipais a delegagéo reciproca de atribuigcbes,
salvo os casos previstos nesta Lei Organica.

3) Técnica legislativa: delimitagdo do alcance, excludentes e preservagdo das
liberdades.

A opcdo redacional do texto novo de restringir a incidéncia a
“‘eventos/atividades no territério municipal” e a conteludos produzidos por pessoas
juridicas estabelecidas no Municipio quando a pratica se der localmente melhora a
exequibilidade e evita pretensbes extraterritoriais. Esse recorte é aderente ao
interesse local e ao poder de policia municipal, reduzindo risco de colisdo com a
competéncia federal de comunicagé&o social (CF, art. 220).

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o  disposto  nesta
Constituigéo.

As excludentes de ilicitude administrativa — manifestacbes artisticas, culturais,
desportivas ou folcléricas sem conotagédo sexual; materiais jornalisticos e educativos;
atividades pedagodgicas regulares; e, para adolescentes, hipéteses autorizadas pelo
responsavel sem erotizacao e sem finalidade comercial/promocional — operam como
“valvulas de seguranca” para a liberdade de expressdo artistica e de informacgao
jornalistica, ambas protegidas pelo art. 220 da Constituicdo. O mesmo se diga da
liberdade de aprender e ensinar (art. 5°, IX, em harmonia com o art. 220), preservada
pelo desenho do substitutivo que afasta censura prévia e criminalizagao de conteudos
licitos.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[-]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de  comunicacao,
independentemente de censura ou licenga;

Praca Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A
Centro, Apucarana - PR, 86800-235
email: camara@apucarana.pr.leg.br

42 -03:00-03

B

~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 08/09/2025 1

oo
o
=z
7]
(]
[
=
p=]
0
=]
o
o
o
=
=
E
o
o
E
=
o
.LB
j=N
=
iy
L
w
7]
L
Q
<L
o
(o]
=
|
E
=
o]
Q
=
w
w
o
(]
<
Q
=
|
[N
|
[
=
o]
(@]
<
<T
o
-




| A casa do apucaranense

4) Sang¢6es administrativas, proporcionalidade e devido processo.

O texto original previa multa administrativa entre 50 e 1.000 UFM, além de
cassacgao de alvara e comunicagdo ao MP/Conselho Tutelar (arts. 5° e 6°). Em valores
de 2025, a UFM de Apucarana corresponde a R$103,20, de modo que a moldura
original significaria multas de R$5.160,00 (50 UFM) até R$103.200,00 (1.000 UFM).
Afixar teto tdo elevado, sem tampas intermediarias proporcionais, gera risco real de
decisdes administrativas descoladas da realidade econdbmica local e, por
consequéncia, de invalidagao judicial por desproporcionalidade, ferindo os comandos
do devido processo legal substantivo e do contraditério e ampla defesa no processo
administrativo (CF, art. 5°, LIV e LV).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[-]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;

A versao substitutiva corrige o problema ao instituir faixas graduais com valores
compativeis e previsiveis: adverténcia; multa de 10 a 100 UFM (R$1.032,00 a
R$10.320,00, em dobro na reincidéncia até R$20.640,00); suspensdo do evento ou
atividade; e cassacgao do alvara apenas em hipéteses estritas (reincidéncia qualificada
ou infragcdo gravissima com exploragdo sexual), com critérios expressos de dosimetria
(gravidade, reincidéncia, extensao do dano, impacto social, capacidade econdémica e
cooperacgdo) e garantia de processo administrativo com contraditério e ampla defesa.
Além disso, a substituicdo das obrigacdes programaticas por diretrizes facultativas
evita ingeréncia na gestdo do Executivo e o vicio de aumento indireto de despesa sem
estimativa, em linha com a Lei Organica (iniciativa orgamentaria do Prefeito) e com o
Regimento (vedacdo a aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva),
preservando a cooperacao interinstitucional sem comprometer a validade formal da lei.

5) Comunicagéo obrigatéria aos 6rgaos de protegao e responsabilizagao.

Mantém-se a comunicagcdo imediata ao Conselho Tutelar e ao Ministério
Publico quando houver indicios de exploracdo sexual, promovendo a articulagao
protetiva e a responsabilizacdo nas esferas civil e penal, em linha com as referéncias
do proéprio projeto e com o arranjo institucional previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.
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6) Supressédo, adequacgéao de dispositivos programaticos e respeito as competéncias.

Os dispositivos do texto original que autorizavam parcerias € impunham
langamento de campanha de conscientizagdo em prazo certo (arts. 8° e 9°, redagéo
original) sdo fonte potencial de controvérsia, por criarem obrigagdes programaticas e
prazos ao Executivo sem iniciativa do Prefeito. O caminho adotado no texto novo —
suprimir a imperatividade e, se desejado, manter diretrizes facultativas de orientagcao —
€ mais compativel com a independéncia dos Poderes (LOM, art. 9°) e com a
competéncia federal em comunicacédo social (CF, art. 220).

7) Consulta prévia obrigatéria ao CMDCA e vicio formal-material.

A exigéncia de consulta obrigatéria ao CMDCA “antes da votacao final” (texto
original) interfere no devido processo legislativo e cria condicionamento externo a
deliberacdo parlamentar. A Lei Organica assegura a atuagdo das comissdes no
processo legislativo e sua competéncia para oferecer substitutivos e pareceres, sem
admitir condicionamentos que subordinam a deliberagdo legislativa a pareceres
externos (art. 24, § 2° 1). A opcéo do texto novo por afastar essa exigéncia corrige o
vicio, mantém a possibilidade de dialogo institucional, mas preserva a autonomia do
Legislativo.

Art. 24 A Cémara Municipal tera Comissbes
Permanentes e Tempordrias, constituidas na
forma e com as atribuicbes previstas nesta Lei
Orgénica, no Regimento Interno ou no ato de que
resultar a sua criagéo.

[]

§2° cabe as Comissées Permanentes, dentro da
matéria de sua competéncia:

| - estudar as proposicbes submetidas a seu
exame, dando-lhes parecer e oferecendo-lhes
Substitutivos ou Emendas;

8) Pertinéncia tematica educacional, de salde e assisténcia.

A Lei Organica reforca a atuacdo municipal na provisdo de educacao, saude e
assisténcia social, inclusive com cooperacdo interfederativa e suplementagao
normativa especifica em protecdo da infancia. O projeto, ao estabelecer vedagobes e
sang¢des administrativas proporcionais para praticas que atingem diretamente o
desenvolvimento psicossocial de criancas e adolescentes, posiciona-se no nucleo
dessas competéncias materiais.

9) Adequagéo do rito e competéncia da CEDU para substituir e relatar.

A Lei Orgénica é explicita ao conferir as Comissdes Permanentes a atribuigéo
de estudar proposicdes, dar parecer e oferecer substitutivos e emendas (art. 24, § 2°,
[). O rito observado — analise prévia da CJLR e apreciacao meritéria por esta
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Comissao — esta conforme o desenho institucional, e o voto pela aprovagcdo com
substitutivo encontra respaldo formal na competéncia regimental.

10) Concluséao técnico-juridica.

O texto novo equilibra protecéo integral infanto juvenil (CF, art. 227) com
liberdade de expressao e vedacao de censura (CF, art. 220), restringe-se ao ambito de
interesse local e ao poder de policia municipal (LOM, arts. 6°, 7° e 8°), preserva a
autonomia dos Poderes (LOM, art. 9°, corrige dispositivos programaticos
potencialmente viciosos e estrutura regime sancionatério proporcional com garantias
processuais administrativas. Trata-se, portanto, de solugdo normativa materialmente
adequada, formalmente legitima e exequivel no territério municipal, em linha com as
razdes ja sintetizadas no relatério e com o texto ora submetido.

11) Vacatio legis.

A clausula de entrada em vigor apdés 90 dias € técnica legislativa adequada
para garantir conhecimento publico e adaptagcdo gradual as novas regras, reforcando
segurancga juridica e prevenindo “surpresas sancionatérias”. A Constituigdo assegura,
como vetor de seguranca juridica, que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, e resguarda devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa também no ambito administrativo; tais principios recomendam prazo
razoavel para que administrados e Administracao se ajustem antes da plena eficacia
sancionatoria.

A publicidade é principio constitucional da Administracao (art. 37), e a Lei
Organica municipal disciplina as formas de publicacdo das leis e demais atos em
orgao oficial, imprensa local e meio eletrénico. Vacatio de 90 dias dialoga com esses
comandos: da tempo habil para ampla divulgagcédo institucional, campanhas
informativas e orientacdo dos setores cultural, esportivo e econbémico, evitando
aplicagdo de penalidades a quem razoavelmente ainda ndo teve ciéncia efetiva do
novo regime.

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTELUDO ACESSE https://c.ipm.com br/pA0bcdfa723468.

No plano pratico, esse prazo permite que o Executivo edite eventuais normas
complementares por decreto (quando cabivel), ajuste fluxos de fiscalizagéo, treine
equipes e alinhe sistemas, o que eleva a eficiéncia e previsibilidade da atuacgao
estatal. A propria Lei Orgénica indica o decreto como instrumento para
regulamentacdo da lei, reforcando a necessidade de janela temporal para atos
infralegais preparatorios.

%) IE-I. ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADC EM: 09/09/2025 16:42 -03:00 -03

IV —Voto do Relator

Pelo VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 106/2025, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo, restando prejudicadas disposigdes do texto original e emendas incompativeis.
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Camara Municipal de Apucarana, data da assinatura eletrénica.

09/09/2025 16:42:26
gmny; GUILHERME MERCADANTE

LIVOTI

063.903.399-76
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Guilherme Mercadante Livoti (UNIAO BRASIL) - Relator.

ANEXO - SUBSTITUTIVO DA CEDU (PL 106/2025)

Estabelece medidas administrativas de
protecdo integral de criangas e adolescentes
contra a adultizagao, a exploracédo sexual e a
sensualizacdo indevida no ambito do
Municipio de Apucarana, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA,
ESTADO DO PARANA, APRECIOU E
APROVOU, PROJETO DE LEI E AUTORIA
DO VEREADOR ODARLONE ORENTE E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, OBEDECENDO
AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
APUCARANA, SANCIONO A SEGUINTE

LEl

Capitulo | — Disposi¢des preliminares e definigbes

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecao integral a criangas e adolescentes no
Municipio de Apucarana, visando coibir praticas de adultizacdo, exploragao sexual e
sensualizacdo indevida em eventos, atividades e operagdes realizadas no territério
municipal, inclusive quando vinculadas a conteudos fisicos ou digitais ali produzidos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Adultizagdo: indugdo a padrbes estéticos ou comportamentais de sexualizagédo
precoce, com finalidade econbémica ou promocional, incompativeis com a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento;
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Il — Exploragéo sexual: utilizagdo de pessoa menor de 18 anos para fins sexuais de
natureza comercial, lucrativa ou abusiva, conforme legislagao federal aplicavel,

lll = Crianga: menores de 12 anos;

IV — Adolescentes: jovens entre 12 e 18 anos;

V — Sensualizagao indevida:

a) de criangas: exposicdo em poses, vestimentas ou coreografias com conotagdo
erotica para fins comerciais ou promocionais;

b) de adolescentes: erotizagdo explicita com finalidade comercial ou promocional,
resguardadas as excludentes do art. 3°, §2°.

Capitulo Il — Vedagdes e excludentes

Art. 3° E vedado produzir, divulgar, patrocinar, promover ou utilizar, com finalidade
econdmica ou promocional:

| — conteddo que explore sexualmente crianga ou adolescente;

Il — contelido que sensualize indevidamente crianca;

lll — conteddo que erotize explicitamente adolescente com finalidade comercial ou
promocional.

§1° Esta Lei incide sobre eventos ou atividades no Municipio e sobre conteldos
produzidos por pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas no Municipio quando a
pratica se der no territdério municipal, sem prejuizo de outras esferas.

§ 2° Excluem-se do alcance desta Lei:

I — manifestagdes artisticas, culturais, desportivas ou folcléricas sem conotagao sexual
e compativeis com a idade;

Il — materiais de natureza jornalistica e educativa;

lll — atividades pedagdgicas regulares, respeitada a liberdade de aprender e ensinar;
IV — conteldos autorizados por responsavel legal sem erotizagdo e sem finalidade
comercial ou promocional para adolescentes.

Capitulo lll — Fiscalizagdo e sangdes

Art. 4° A fiscalizagdo cabera aos 6rgdos municipais competentes, de oficio ou por
denuncia, assegurados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
Paragrafo anico. Em indicios de exploragdo sexual, havera comunicacdo imediata ao
Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.

Art. 5° As infragdes sujeitam o infrator as seguintes sangdes administrativas, aplicadas
isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia;

Il — multa de 10 a 100 UFMs, em dobro na reincidéncia;

lll — suspenséao do evento ou atividade;

IV — cassacdo de alvara em caso de reincidéncia qualificada ou infragdo gravissima
com exploragéo sexual.

§1° Sao considerados critérios de dosimetria:

| — gravidade;
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Il —reincidéncia;

lll — extensdo do dano;

IV — impacto social;

V — cooperacgao para cessacgéo do ilicito.

§2° As sancdes administrativas ndo excluem responsabilidades civis e penais.

Capitulo IV — Disposig¢des finais

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos 90 (noventa) dias da sua publicagao.
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