RELATORIO FAVORAVEL A LIVRE TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N°
106/2025

I. INTRODUGAO

O Projeto de Lei n° 106/2025, de autoria do Vereador Odarlone
Orente, dispde sobre a proibicao da produgao, gravacao e divulgagao de
conteudos que promovam a adultizagao, exploragdo sexual ou
sensualizagao de criangcas e adolescentes no ambito do Municipio de
Apucarana, estabelece penalidades e cria o Programa Municipal de Protegcao
a Infancia na Internet.

A proposta tem como objetivo prevenir praticas de exposigéao
precoce e sexualizacdo de menores de 18 anos, estabelecendo sancbes
administrativas e politicas publicas de conscientizacdo e enfrentamento, em
consonancia com os principios constitucionais da protegao integral da crianga e

do adolescente.

Il. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A analise deve considerar a Constituicdo Federal, a legislagéao

federal correlata e a competéncia normativa do Municipio.

I.I. PROTEGCAO CONSTITUCIONAL A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE

O artigo 227 da Constituicao Federal consagra o principio da
protecao integral, estabelecendo que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, além da protegéo
contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia,
crueldade e opresséao.

O projeto encontra fundamento direto neste dispositivo, pois
busca prevenir a adultizagcdo precoce e a exploragdo sexual, formas
modernas de violagado da dignidade infantojuvenil que se intensificaram com o

uso massivo das plataformas digitais.



Além disso, o artigo 220, § 3°, inciso Il, da Constituigdo Federal estabelece a
proibicdo de propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser
nocivos a infancia e a adolescéncia, o que reforgca a possibilidade de atuagao do

legislador municipal na prevengéo e repressao de conteudos abusivos.

[1.II. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A Lei n° 8.069/1990 prevé, em seus artigos 17 e 18, que a
crianga e o adolescente tém direito a preservagcdo da imagem, identidade,
dignidade e valores, bem como a protecdo contra qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

O artigo 79 do ECA também proibe a venda a criangas e
adolescentes de publicagdes que contenham material impréprio ou pornografico.
Embora o enfoque do projeto seja a internet e producdes digitais, ha evidente
paralelo na proteg¢ao contra conteudos de natureza sexualizada e inadequada.

Assim, o PL 106/2025 atua em conformidade com o ECA ao
estabelecer penalidades administrativas para condutas que exponham criangas
e adolescentes de forma indevida, fortalecendo os mecanismos locais de

prevencao.

11.1l. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, assegura aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A
protecdo de criancas e adolescentes residentes no territério municipal contra
praticas de exploragao em midias digitais enquadra-se nesse conceito, pois afeta
diretamente o ambiente social e educacional da comunidade local.

Além disso, o mesmo artigo, em seu inciso Il, prevé a
competéncia suplementar dos municipios para legislar em matérias ja tratadas
pela Unido ou pelo Estado, desde que para adapta-las a realidade local. Nesse
sentido, a proposta nao cria tipos penais (competéncia exclusiva da Uniao, art.
22, 1, CF), mas sim san¢oes administrativas de carater local (multa, cassagao
de alvara e medidas de proteg¢do), em conformidade com o poder de policia

administrativa do Municipio.



I1.IV. JURISPRUDENCIA E PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é consolidada no
sentido de que o poder de policia administrativa dos municipios alcancga a
protecao da ordem, seguranga, saude e moralidade publica. Nesse contexto, a
edicdo de normas locais que proibem praticas abusivas contra criangas e
adolescentes estd em sintonia com os principios constitucionais e com a
supremacia do interesse publico.

Logo, a iniciativa ndo invade competéncias privativas da Uniao,
tampouco conflita com legislagdes superiores, apresentando-se como exercicio

legitimo da autonomia municipal.

lll. QUANTO A REDAGAO

Emenda Modificativa - Artigo 7°

Texto Atual:

“‘Art. 7° - O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, da Secretaria de Educagdo e do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), havera de estruturar e formalizar

o Programa Municipal de Protecdo a Infancia na Internet, com as seguintes

acoes: (...)"

Texto Proposto:

“Art. 7° - O Poder Executivo Municipal e o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), poderao estruturar e formalizar o Programa

Municipal de Protecao a Infancia na Internet, com as seguintes agdes: (...)"

Justificativa: A fim de que ndo sejam impostas obrigagdes a érgaos do Poder

Executivo.



Emenda Modificativa - Artigo 9°

Texto Atual:

“Art. 9° - O Prefeito Municipal devera, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da publicagdo desta Lei, langar uma Campanha Municipal Contra a
Adultizagdo, Exploracdo Sexual e Sensualizacdo indevida de Criangas na
Internet, com abrangéncia em midias digitais, radio, TV, escolas e espagos

publicos.”

Texto Proposto:

“‘Art. 9° - O Executivo Municipal promovera Campanha Municipal Contra a
Adultizagdo, Exploracdo Sexual e Sensualizacdo indevida de Criangas na
Internet, com abrangéncia em midias digitais, radio, TV, escolas e espacgos

publicos.”

Justificativa: Melhor redacao e adequacéo legal.

Emenda Supressiva - Artigo 10

Texto Atual:

“Art. 10 - Antes da votacgao final desta Lei, o Poder Executivo Municipal devera
consultar formalmente o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) de Apucarana, para que este emita parecer técnico sobre
as disposicoes do projeto, a fim de garantir a maior adequacgao e eficacia das

medidas propostas.”

Justificativa: Supresséo total. Por ndo haver cabimento legal dentro do processo

legislativo.

Emenda Aditiva - Artigo 10



“Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Justificativa: no novo texto apresentado pelo autor, a previséo de vigéncia da lei

nao estava numerada em um artigo especifico. Simples corre¢ao de redagao.

IV. CONCLUSAO

ApoOs analise, conclui-se que o Projeto de Lei n° 106/2025 é
constitucional, legal e de competéncia legislativa do municipio de Apucarana. A
proposta esta alinhada com os principios e normas que regem a protecao e
cuidado das criancgas e adolescentes.

Dessa forma, esta Comisséo de Justiga, Legislacdo e Redagéao
opina favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n° 106/2025, por atender
aos requisitos legais e contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento seguro e
saudavel de todas as criangas no municipio, garantindo proteg¢ao e cuidado ao
abuso e a praticas de adultizacao, exploragao sexual e sensualizacao indevida

de sua imagem e conduta.

VEREADOR MOISES TAVARES

Relator da Comissao de Justica, Legislagao e Redagao



