RELATORIO COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Processo: Prestacao de Contas Anual do Municipio de Apucarana — Exercicio
de 2023 (Processo n°® 210455/24)

Relator: Vereador Moisés Tavares

Objeto: Pronunciar-se, nos termos do art. 256, §4° do Regimento Interno, apenas
sobre a existéncia de indicios de responsabilidade juridico-penal do prestador de

contas.

Data: 28 de agosto de 2025

I. INTRODUGAO

Em cumprimento ao disposto no art. 256, §4° do Regimento
Interno, a Comissédo de Justi¢a, Legislacdo e Redagdo examinou o relatério
exarado pela Comissdo de Finangas, que apontou irregularidades graves na
gestdo do Executivo em 2023 (notadamente inadimpléncia previdenciaria
retroativa, pagamento de despesa questionada e fatos supervenientes —
Tomadas de Contas Extraordinarias) que, a depender da apuragao, configuram
indicios de responsabilidade por ato de improbidade administrativa e outros atos
que demandem investigagdo penal/civi. Recomenda-se a manifestagcado pela
existéncia de indicios de responsabilidade juridico-penal, com encaminhamento

ao Ministério Publico para apuragao dos fatos e adogao das medidas cabiveis.
Il. ENQUADRAMENTO E DISPOSITIVOS VIOLADOS
Apresento, a seguir, o enquadramento legal das condutas

apontadas no relatério da CFEO, com citagdo dos dispositivos pertinentes e a

cominagao sancionatéria prevista no ordenamento:

i
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1. Violagdo do regime de competéncia e manipulagdo da execugao

orgamentaria

Dispositivo/Norma invocado: Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) — arts. 9°,
35, 37 e demais normas sobre execug¢ao or¢camentaria (conforme fundamentagéo
do relatorio da CFEO).

e Art. 9° “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.”

e Art. 35: “E vedada a realizacéo de operacdo de crédito entre um ente da
Federagao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracao indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente.”

e Art. 37, inciso IV: “Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:
(...)

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.”

Enquadramento: a postergagao deliberada do reconhecimento da despesa de
2023 para pagamento com empenhos de 2024 corrompe 0 regime de
competéncia, comprometendo a fidedignidade dos demonstrativos e mascara o

resultado primario.

Sancoes previstas / efeitos praticos: medidas de controle externo, aplicagao de

multas administrativas pelo Tribunal de Contas, determinacdo de correcédo e

i
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ressarcimento, e possibilidade de instauragdo de procedimento administrativo e
representacdo ao Ministério Publico para medidas civeis e penais. (Articulacdo

com demais dispositivos legais citados adiante).

2. Crime de responsabilidade (esfera politico-constitucional)

Dispositivo: Lei n°® 1.079/1950, Art. 10, item1e 9

“Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orgamentadria;

()

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagao
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de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive
suas entidades da administragcao indireta, ainda que na forma de
novagédo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida

anteriormente;”

Enquadramento: a pratica deliberada de postergar despesas ou ordenar
despesas nao autorizadas pode configurar crime de responsabilidade, ensejando

processo politico e sang¢ao de perda do cargo com inabilitagao.

Sanc¢ao prevista: inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica por até cinco
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3. Crimes contra as finangas publicas

Dispositivos: artigos incorporados ao Codigo Penal pela Lei n°® 10.028/2000 (arts.
359-A, 359-B, 359-C, 359-D, 359-F, etc.).

Enquadramento (hip6teses mais préximas dos fatos):



e Art. 359-B: “Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei: Pena - detencao, de 6 meses a 2 anos.”

e Art. 359-C: “Ordenar ou autorizar a assung¢ao de obrigacdo, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, se restar parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que nado tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa: Pena - reclusao, de 1 a 4 anos.”

e 359-D: “Ordenar despesa nao autorizada por lei: Pena - reclusdo, de 1 a 4

anos.”

Sanc¢ao prevista: penal (condenacdo criminal — reclusdo/detengcdo conforme
dispositivo) e, consequentemente, efeitos secundarios civis e politicos
(indisponibilidade, perda de cargo, condenagdes que repercutem em agdes de

improbidade e inelegibilidade).

4. Improbidade administrativa

Dispositivo: Lei n® 8.429/1992, art. 10, inciso Il e IX, e art. 12 (cominagdes de

sangodes).

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(...)

II. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais

ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)

i
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IX. ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou

regulamento;”

“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

II. na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
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majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;”

Enquadramento: ordenar ou permitir realizacao de despesas nao autorizadas,
omissao no recolhimento de contribuicées previdenciarias, e atos que causem
lesdo ao erario sao hipéteses expressas de improbidade administrativa (art. 10,

inciso Il e 1X).

Sanc¢oes previstas (art. 12, inciso ll): perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica, suspensdao dos direitos
politicos por até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do

dano e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
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de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 12

(doze) anos.

5. Inelegibilidade (efeito politico-eleitoral decorrente de condenagoes/atos)



Dispositivo: Além das hipoteses ja mencionadas, a Lei Complementar n® 64/1990
disciplina hipoteses de inelegibilidade por condenagdo criminal/atos contra a

administracao publica.

“Art. 1°. Sao Inelegiveis:

I. para qualquer cargo:

(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisé&o, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdao de mandatarios

que houverem agido nessa condi¢gao”

Enquadramento: condenacdes criminais ou atos reprovados que se enquadrem

nos tipos previstos.

lll. REFERENCIA LEGAL/REGIMENTAL APLICAVEL AO EXAME DA
COMISSAO

Competéncia procedimental: Art. 256 e seus paragrafos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Apucarana — determina que, apés a
atuacao da Comissao de Financas, cabe a Comissao de Justica pronunciar-se
apenas sobre a responsabilidade juridico-penal do prestador de contas; prazos
regimentais aplicaveis.

Normas materiais: Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), Cédigo Penal e demais

normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

IV. ENCAMINHAMENTOS E PROVIDENCIAS
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Considerando a gravidade das irregularidades apontadas pelo
Relatorio da CFEO (em especial: emissdo de empenhos de 2024 para despesas
de 2023, pagamentos por despesas indevidas, inadimpléncia previdenciaria e
operagbes que comprometem a gestdo subsequente) e com fundamento nos
dispositivos legais e san¢des acima expostos, esta Relatoria propde o seguinte

voto e encaminhamentos:

1. Parecer pela REPROVAGAO das contas do Executivo relativas ao
exercicio de 2023, em consonancia com o Relatério da CFEO.
Fundamenta-se na violagdo do regime de competéncia e nas
irregularidades apontadas que comprometem a fidedignidade das contas e
a responsabilidade fiscal.

2.Encaminhamento imediato ao Tribunal de Contas competente (cépia
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do presente relatério e de todos os documentos probatdrios: notas fiscais,

empenhos, extratos), solicitando:

a) instauracdo ou continuidade de procedimentos de auditoria técnica
sobre a materialidade e extensdo das chamadas “pedaladas fiscais”;
b) aplicacdo das medidas de correcdo e multa administrativa e/ou

representacao dos responsaveis, caso concluida a irregularidade.

3. Remessa de cépia dos relatérios ao Ministério Publico Estadual

(MP) para analise de eventual oferecimento de acgao civil publica por
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(indisponibilidade de bens) se houver indicios suficientes de lesdo ao
erario.

4. Remessa ao Ministério Publico Eleitoral / Justigca Eleitoral, caso
decorra processo ou eventual condenagao que importe inelegibilidade nos

termos da Lei Complementar n°® 64/1990. Ainda, requer-se analise quanto



a instauragao de procedimento de investigagado de abuso de poder ou ato
que possa ensejar inelegibilidade.

5. Comunicagao ao 6rgao de controle interno municipal para adogao
de medidas cautelares internas, melhoria dos controles de
empenho/liquidagdo/pagamento e adogao imediata de atos normativos que
regulamentem procedimentos orgamentarios (em atencdo as falhas
apontadas na area de Administragao Financeira).

6. Determinagao de diligéncias probatérias: relacdo completa de
empenhos e liquidagdes correlatas a servigos de 2023; extratos bancarios
de janeiro—margo/2024; ordens de pagamento e autorizagdes; pareceres
juridicos internos; e documentos que expliquem a origem/necessidade do
parcelamento previdenciario. Estes elementos sdo essenciais a afericao do

dolo/culpa e do nexo de causalidade.

Jipm.com.br/padd00818babBs.

V. CONCLUSAO

A analise aprofundada da prestacao de contas do Municipio de
Apucarana para o exercicio de 2023, revela um quadro de irregularidades graves
e descumprimento de diversos dispositivos legais.

Considerando-se a clara e reiterada violagao dos principios da
responsabilidade fiscal, eficiéncia e probidade administrativa, conclui-se pela
REPROVAGAO das contas do Executivo Municipal referentes ao exercicio

financeiro de 2023, acompanhando o relatério da Comissdao de Finangas,
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providéncias previstos neste relatorio.

: Camara Municipal
Lo de Apucarana
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