i § TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO PARANA
‘%ﬁk?,;‘.-" GABINETE DA PRESIDENCIA
Oficio n.° 895/23-OPD-GP Curitiba, 15 de agosto de 2023.

Ref.: Acordao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituigao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
APUCARANA, exercicio financeiro de 2006, conforme dados abaixo:

Processo n.° 800607/15 — Recurso de Revisao

Acérdao n.° 1695/23 — Tribunal Pleno

Disponibilizagao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.° 3011, de 30/06/2023
Data do transito em julgado do Acérdao — 11/07/2023

S RICE N

Com a adocéo do processo eletronico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse 0 site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parané no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cdpia de Autos Digitais

Indicar o numero do processo 149707/07

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

O IR OO TR =

Por fim, solicitamos que apds o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte

caminho:

www.tce.pr.qov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigao Intermediaria

Indicar o numero do processo 149707/07
Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Petigao

U DIEL TATORSY

Atenciosamente,

- assinatura digital
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente A A
Processos \494 Q7 /0%
CNPJ/CPF1% 299, Bin/0004-00

Excelentissimo Senhor

LUCIANO AUGUSTO MOLINA FERREIRA
Presidente da Camara Municipal de APUCARANA
Praca Centro Civico Jose de Oliveira Rosa, 25 Casa
APUCARANA-PR

86800-235

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituiggo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Camara Municipal.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  149707/07

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: VALTER APARECIDO PEGORER, ANTONIO WALDEMAR
GARCIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 187/14 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacio de Contas Municpal. Municipio de
Apucarana. Exercico de 2006, Parecer Prévio pela
imegularidade das cortas. Determinagdes. Aplicaggo de muttas
administrativas. Condenacio a recohimento de valores.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Valter Aparecido Pegorer,

referentes ao Municipio de Apucarana, exercicio de 2006.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1371/07 — peca
processual n°011) em primeira analise constatou: 1) avaliagdo do planejamento
orcamentario — excesso de dispositivos para alteracéo do orgamento; 2) avaliagao
do planejamento orgamentdrio — projecao (nao conservadora) das receitas no
quadriénio 2006/2009; 3) utilizagdo de dotacdes de operagbes de credito como
recurso para suplementacGes em outros elementos de despesa diversas da fonte;
4) utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos adicionais; 5) movimentagdo de recursos em instituicdo financeira
privatizada — Banco Itau S/A; 6) exercicio da capacidade tributaria; 7) legalidade das
alteracdes orcamentarias; 8) contabilizagdo das receitas de transferéncias
constitucionais em valores diferentes das divulgadas nas paginas da internet das
respectivas fontes; 9) divergéncias nos ajustes efetuados na conciliagdo bancaria em
confronto com os extratos bancarios subsequentes; 10) existéncia de saldos de
recursos consignados em folha de pagamento — diversos credores; 11)falta de
repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS; 12) néo

atendimento as orientacdes técnicas quanto a contabilizagdo dos restos a receber,;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

13) baixas de consignacdo do IRRF da camara ndo contabilizadas na receita da
prefeitura; 14) falta de inscrigdo da divida fundada dos precatorios notificados entre
04/05/2000 e 01/08/2005; 15) analise da gestao fiscal; 16) remuneragéo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido; 17) realizagdo de despesas sem
licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa; 18) auséncia de pagamento
dos precatdrios notificados antes de julho de 2005; 19) constituicdo incorreta do
conselho do FUNDEF; 20) constituigao incorreta do conselho de saude e
21) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores constantes das

conciliagdes bancarias.

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas e aplicagéo da
multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Orgéanica, em
razao das ressalvas & utilizacdo de dotaces de operagdes de credito como recurso
para suplementagbes em outros elementos de despesa diversas da fonte e a
utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos
adicionais, além da multa prevista no art. 5° da Lei n° 10028/2000 em face da

ressalva ao resultado da analise da gestao fiscal.

O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n° 48320-8/07 — pecas
processuais n° 025, n° 068 e n° 069) encaminhou novos documentos e justificativas

em face das irregularidades apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 4557/07 — pecga
processual n°027) entendeu regularizados: 1) legalidade das alteracdes
orcamentarias, apds nova andlise que excluiu do montante as alteragdes
orcamentarias autorizadas por outros artigos da lei orgamentaria municipal e uma
vez demonstrado que a abertura de créditos adicionais ficou dentro do limite
autorizado; 2) divergéncias nos ajustes efetuados na conciliagao bancaria em
confronto com os extratos bancarios subsequentes, diante do extrato encaminhado e
justificativas apresentadas; 3) existéncia de saldos de recursos consignados em
folha de pagamento — diversos credores, uma vez comprovado O repasse aos
credores (fls. 217 a 229 da pega processual n° 068); 4) falta de repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do INSS, diante dos esclarecimentos

e comprovagado de que os valores foram recolhidos no prazo, mediante retengao
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junto ao repasse do fundo de participagdo dos municipio (fls. 230 a 233 da pega
processual n°068); 5)ndo atendimento as orientagcdes técnicas quanto a
contabilizagdo dos restos a receber, face as justificativas de que o erro se deu na
contabilidade descentralizada do fundo municipal de saude, em cuja prestagdo de
contas esse erro foi apontado; 6) andlise da gestao fiscal, uma vez reconhecido
tratar-se de equivoco gerado pelo sistema analisador da DCM; 7) constituicao
incorreta do conselho do FUNDEF, uma vez regularizada a situagdo junto ao
cadastro préprio deste Tribunal (fls. 252 a 258 da peca processual n° 068);
8) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores constantes das

conciliagdes bancarias, diante do encaminhamento da documentagéo faltante.

Apontou ressalvas quanto: 1)avaliagdo do planejamento
orgamentario — excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento e 2) avaliagao
do planejamento orcamentario — projecdo (ndo conservadora) das receitas no
quadriénio 2006/2009, tendo em vista que os excessos de dispositivos e a projecéo
otimista da receita ndo provocou desequilibrio orgamentario; 3) utilizagdo de
dotacdes de operagdes de crédito como recurso para suplementacdes em outros
elementos de despesa diversas da fonte e 4) utilizagdo de dotagbes de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais, uma vez que tais
fatos ndo contribuiram para geracdo de déficit orgamentario; 5) movimentagédo de
recursos em instituicao financeira privatizada — Banco ltat S/A, uma vez tratar-se de
contas destinadas exciusivamente & arrecadagdo de tributos; 6) exercicio da
capacidade tributaria, diante das justificativas apresentadas de que foram tomadas
providéncias para melhorar a efetividade das cobrangas; 7) contabilizagao das
receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes das divulgadas nas
paginas da internet das respectivas fontes, face as justificativas, corroboradas pelos
dados colhidos junto ao sistema SIM/AM, de que as divergéncias de contabilizagao
diziam respeito & contabilizagdo dos restos a receber, registrados pelo valor liquido;
8) baixas de consignagdo do IRRF da camara ndo contabilizadas na receita da
prefeitura, diante das justificativas e comprovagdo de que houve erro na
classificagdo contabil da receita por parte da prefeitura; 9) realizagédo de despesas

sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa, uma vez comprovado
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tratar-se aquisigbes de pequena monta, por dispensa de licitagdo e ao longo do
exercicio, efetivadas para obras e programas distintos e 10) constituicdo incorreta do
conselho de salde, uma vez promovida a atualizagdo e complementagcdo do

cadastro do conselho junto ao Tribunal de Contas.

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas em face das
irregularidades remanescentes: 1)falta de inscricdo da divida fundada dos
precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/08/2005; 2) remuneragédo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido e 3)auséncia de pagamento dos

precatérios notificados antes de julho de 2005.

Ainda, manteve a sugestdo de aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Orgéanica, em razéo das ressalvas a
utilizacdo de dotacdes de operagdes de crédito como recurso para suplementagoes
em outros elementos de despesa diversas da fonte e a utilizagdo de dotagGes de

fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n° 19421/07 — peca processual n° 029) manifestou-se

pela emisséo de Parecer Prévio pela desaprovagéo (sic) das contas.

Em 10/12/2007, pelo Termo de Delegagdo n°807/07 (peca
processual n° 031), os autos foram delegados pelo Exm® Sr. Conselheiro Henrique

Naigeboren a este relator.

O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n° 25662-0/08 — peca
processual n° 033) encaminhou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n°2990/08 — peca
processual n° 037) entendeu regularizados: 1) falta de inscri¢gdo da divida fundada
dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/08/2005, diante da constatacao, a
partir de consulta aos dados do sistema SIM/AM, que o municipio inscreveu na
divida fundada os precatorios apontados no exame preliminar e 2) auséncia de
pagamento dos precatorios notificados antes de julho de 2005, uma vez comprovado

que o municipio baixou as pendéncias mediante acordo, conforme relagdo emitida
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pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo (fls. 002 a 009 da pega processual
n°® 033).

Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas em face da
remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido e pela
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea'g’, da Lei Organica, em
razdo da ressalva aposta a utilizagdo de dotagdes de operagbes de credito como

recurso para suplementacdes em outros elementos de despesa diversas da fonte.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr® Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°® 12970/08 — pega processual n°® 039) manifestou-se

pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n°44239-4/08 — peca
processual n° 041) encaminhou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades apontadas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 4644/08 — peca
processual n° 045) manteve inalterada a indicagao de irregularidade das contas em
face da remuneracgdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido e
pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em
razdo das ressalvas apostas & utilizagdo de dotagdes de operacdes de crédito como
recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte e a
utilizacédo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos

adicionais.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr? Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n° 19548/08 — pega processual n° 047) manifestou-se

pela emisséo de Parecer Prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n° 63162-6/08 — peca
processual n° 049) encaminhou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n° 6572/08 (pega processual n° 051) foram
os autos encaminhados a unidade técnica para manifestar-se acerca da

documentacédo e justificativas encaminhadas, ressaltando a necessidade de, por
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ocasido da emissao da instrugdo conclusiva, seja observado o cumprimento do

art. 352 do Regimento Interno.

O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n°® 42222-2/09 - peca
processual n°053) encaminhou novos documentos e justificativas em face das

irregularidades apontadas.

Por meio do Despacho n°465/09 (peca processual n°®057) foi
determinada a inclusdo do nome do Sr. Antdonio Waldemar Garcia no rol de
responsaveis, para posterior citagdo afim de que se manifeste acerca da

extrapolagao em sua remuneragao.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 3270/12 - peca
processual n°071) entendeu regularizada a remuneragéo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido com relagdo ao Sr. Anténio Waldemar Garcia,
Vice Prefeito, contudo, manteve a indicagdo de irregularidade das contas do Sr.
Valter Aparecido Pegorer, em face da remuneragdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido, além da sugestao de aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em razdo das ressalvas apostas a
utilizacdo de dotagdes de operagdes de crédito como recurso para suplementagoes
em outros elementos de despesa diversas da fonte e a utilizagcdo de dotagbes de

fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais.

Por meio do Despacho n° 3072/12 (pega processual n® 072) foram
os autos encaminhados @ DCM para manifestar-se acerta da aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g, Lei Orgéanica, quanto a cada

uma das ressalvas e irregularidades de contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagao n° 1465/12 — pega
processual n° 073) que até entdo defendia a aplicagdo da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em face de apenas duas
das ressalvas apostas, sendo, a utilizagdo de dotagdes de operagbes de crédito
como recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da
fonte e a utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais, aparentemente sem perceber, mudou seu entendimento e
passou a defender a aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Organica,

em face dessas mesmas ressalvas, além da multa proporcional ao dano, conforme
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previsto no art. 89 da mesma lei, em face da remuneragdo do agente politico —

recebimento acima do valor devido.

No que diz respeito ao Prejulgado n° 010, ponderou que em
processos encerrados ou que estdo prestes a ser encerrados possivelmente existem
situacées em que a ressalva nao foi rebatida com maior énfase pelo implicado por
saber que o apontamento nao se sujeitaria a sangdo de multa. Aduz que nédo é praxe
a sugestdo de aplicacdo de multa nos aspectos ressalvados nas prestagoes de
contas anuais das administracdes. Pondera, também, que a ressalva serve para
advertir o ordenador sobre erros ou falhas que se repetidos determinariam a
transformagédo dessa condigdo em irregularidade e a muita, sendo de carater

pessoal e institucional recairia ao gestor cujo mandato ja foi encerrado.

Ainda, ratificou, erroneamente, as conclusdes expendidas na
Instrugdo n° 3270/12 (pega processual n° 072), acreditando ter indicado, naquela
ocasido, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Orgéanica, em face
daquelas mesmas ressalvas, além da multa proporcional ao dano, prevista no
art. 89, da mesma lei, em face da remuneragdo do agente politico — recebimento

acima do valor devido.

Afirmou também que a DCM pensa que somente sera sensato
aplicar-se a multa prevista no Prejulgado n° 010 em futura definicdo de escopo e
critérios.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr* Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n°® 051/13 — pega processual n° 074) manifestou-se pela

emissao de Parecer Prévio pela desaprovagao (sic) das contas.

Por meio do Despacho n° 736/13 (pega processual n° 075) foram os
autos encaminhados & DCM para o escorreito cumprimento do art. 352 do
Regimento Interno, informando cada despesa com terceirizagdo de mao de obra,
termos de parceira ou contratos de gestdo firmados, bem como, enumerar 0s
processos de fiscalizagdo, prestagdo ou tomada de contas, cujos objetos possam

impactar a analise das presentes contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagdo n°® 970/13 — pega

processual n° 078), quanto as informagdes sobre despesas com terceirizagdo de
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mao de obra, apresentou demonstrativo contendo despesas com possivel
terceirizacdo de servigos totalizando R$ 350.812,60 (trezentos e cinquenta mil e
oitocentos e doze reais e sessenta centavos), a partir das informagdes coletadas
junto ao sistema SIM/AM e que consistiu na simples sele¢cdo de textos contidos na
descricao dos histéricos dos empenhos com elemento de despesa “36” e “39", sem

qualquer exclusao ou analise técnica.

Acrescentou esse montante como se fosse despesa com pessoal e
denominou o resultado como “indice tedrico” de gastos com pessoal, chegando a
conclusdo de que, por essa andlise nada criteriosa, as despesas com pessoal teriam
atingido o montante de 55,14% (cinquenta e cinco inteiros e quatorze centésimos

por cento) da receita corrente liquida.

Quanto aos eventuais procedimentos de fiscalizagdo em curso em
relagdo ao municipio, primeiro ressalta que essas informagdes estdo disponibilizadas
na pagina da intranet deste Tribunal, acessiveis a partir da aba “relatérios”, para

depois as reproduzir.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n° 14.090/13 — pega processual n° 080) manifestou-se
pela emissdo de Parecer Prévio desaprovando-se (sic) a prestagdo de contas da

municipalidade (sic), aplicagéo das multas e aposi¢do das ressalvas sugeridas.

Por meio do Despacho n° 8587/13 (pega processual n° 081) foram
os autos encaminhados a unidade técnica para emissdo de instrugdo conclusiva,
alertando para a observancia obrigatoria do art. 352 do Regimento Interno,
delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de
responsaveis. Ainda solicitou esclarecimentos quanto a utilizagdo de expediente

diverso de “instru¢éo” quando da manifestagdo daquela Diretoria.

A Diretoria de Contas Municipal (Instrugdo n° 133/14 - peca
processual n° 082) justificou a utilizagdo do expediente “informagao” no lugar de
“instrugao”, alegando que tradicionalmente o faz quando o assunto tratado ou
requerido ndo esteja adstrito ao “escopo” pré-definido para a analise das contas

daquele exercicio.
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Quanto & individualizacdo das responsabilidades, atribuiu
exclusivamente ao Sr. Valter Aparecido Pegorer a responsabilidade pelas ressalvas
apostas as contas, como também pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 4°,
da Lei Organica, em face da utilizagdo de dotagdes de operagdes de crédito como
recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte e
da utilizacdo de dotagbes de fontes vinculadas como recursos para abertura de

créditos adicionais.

No que diz respeito a irregularidade ‘remuneragdo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido”, bem como pela aplicagdo da multa
correspondente, proporcional ao dano, prevista no art. 89, da Lei Organica,
acertadamente, atribuiu ao entdo gestor Sr. Valter Aparecido Pegorer a
responsabilidade por ter recebido mais que o valor devido e, por equivoco, também
ao Sr. Antdnio Waldemar Garcia, entdo Vice Prefeito, que recebeu menos que o
valor devido, segundo a propria analise da DCM (fls. 015 e 016 da pega processual
n° 073).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n® 912/14 — pega processual n° 083) corroborando as
conclusdes da unidade técnica, manifestou-se pela irregularidade das contas (sic) e

imputagdo das sangdes cabiveis.

voTO'

Com respeito as informagoes trazidas pela unidade técnica quanto
as possiveis despesas com terceirizagdo de mao de obra, o proprio levantamento
elaborado ndo deixa duvidas quanto & natureza daqueles repasses o que implica a

desconsideragéo para efeito do calculo de despesas com pessoal.

Quanto as ressalvas provenientes da avaliagao do planejamento
orgamentario, acompanho as manifestagdes uniformes acolhendo-as como razbes
de decidir, entretanto, acrescento proposta de determinagdo para que, por ocasiao

da apresentagdo das proximas contas anuais, o municipio apresente documentos

" Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A,
§ 1°, do Regimento Interno.
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que comprovem a adogdo de medidas para aprimorar seus controles internos a fim

de evitar as falhas relativas ao orgamento.

No que diz respeito as auséncias de formalizagdo em procedimentos
de dispensas de licitagdes, acrescento proposta de determinagdo para que, por
ocasido da apresentacdo das proximas contas anuais, 0 municipio apresente
documentos que comprovem a adog¢do de medidas para aprimorar seus controles
internos a fim de evitar falhas na formalizagdo em procedimentos de dispensas de
licitagdes.

No que tange a aplicagdo de sangdo sugerida pela unidade técnica e
corroborada pelo Parquet quanto & extrapolacdo dos vencimentos dos agentes
politicos, entendo que ndo cabe qualquer responsabilizagédo ao Vice Prefeito que

recebeu menos que o valor devido.

Em relacdo ao Prefeito, entendo que o ressarcimento dos valores
extrapolados, devidamente corrigidos, além da aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica e no art. 89 da mesma lei.

Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, conquanto tenha

defendido sua inconstitucionalidade, conforme declaragédo de voto® constante dos

2 “A violagdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de
especificagio quanto ao tipo sancionador. Fabio Medina Osério € esclarecedor da importancia
do papel do tipo sancionador administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito
Administrativo Sancionador”, Revista dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei)

“A sociedade deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e
material, o conteado das proibigdes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes
funcgdes preventivas, evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser
claros, suficientemente densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao seu
contevido. Nio basta estruturar condutas proibidas em normas intoleravelmente imprecisas €
vagas, ainda que se admitam cldusulas gerais e conceitos juridicos indeterminados. O tipo
possui a fundamental missdo de demarcar o ilicito objeto da norma sancionadora, delimitando
a esfera do proibido”

A opinido do ilustre doutrinador ¢ corroborada por diversos outros autores.
A titulo ilustrativo, transcrevo os trechos abaixo:

“A tipicidade, nio obstante, ¢ corolario obrigatorio do principio da
legalidade - visceralmente incompativel com as formulas genéricas abertas, por vezes
utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco).
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Ocorre que, no ramo penal, a sangdo ¢ aplicada pelo proprio Poder
Judiciario, que detém a tutela ultima da legalidade, o que ndo ocorre no ramo administrativo
do Direito, em que o tipo nele discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva sangéo,
pode ser por vezes utilizado como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites
devem ser apontados, pois que visam a garantir o principio da legalidade, da seguranga
juridica e do devido processo legal.

Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferacdao das ferramentas que
ampliam o alcance dos tipos sancionadores € o indevido alargamento do espago discricionario
aos intérpretes aplicadores, até mesmo para impor punigdes imprevistas ou concretamente
retroativas, abrindo as autoridades administrativas o perigoso caminho do desvio de poder e
do arbitrio. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e
Direitos  Fundamentais: algumas  consideragdes  sistematicas.  Disponivel em
http://www.iiede.org br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundamentais2.pd
f. Acesso em 01/07/2010.”

“Inexiste discricionariedade para imposigdo de sangdes, inclusive quando se
tratar de responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere,
especialmente, aos pressupostos de imposigdo da sangdo. Ndo basta a simples previsdo legal
da existéncia da sangdo. O principio da legalidade exige a descrigdo da ‘hipotese de
incidéncia’ da san¢do. A expressdo, usualmente utilizada no campo tributario, indica o
aspecto da norma que define o pressuposto da aplicagdo do mandamento normativo. A
imposi¢do de san¢des administrativas depende da previsdo tanto da hipdtese de incidéncia
quanto da consequéncia. A definigdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a
penalidade de multa pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensdo ndo forem
determinados por lei. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 619.”

O ponto fulcral da discussio ndo € a validade do dispositivo legal em face
de sua natureza de “norma penal em branco”. Tais regras existem e devem ser aplicadas. O
que merece ser discutido ¢ a magnitude de seu alcance, que, no presente caso, extrapola os
limites da razoabilidade e proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo
a garantia dos individuos perante o Estado:

“Certa, pois, a observagio de Soler, segundo a qual a lei penal em branco,
que defere a outro a fixagdo de determinadas condigdes, ndo ¢ nunca uma carta branca
outorgada a esse poder para que assuma agdes repressivas, €, sim, 0 reconhecimento de uma
faculdade regulamentar. A observagdo tem razdo de ser, uma vez que as normas penais em
branco, em que o complemento constitui elemento normativo, causam consideravel
indeterminagdo no conteido do tipo, enfraquecendo sua fungdo de garantia, pois fazem as
vezes, depender de 6rgio que ndo a Unido a propria existéncia da conduta punivel. (Damasio
E. de Jesus, in “Direito Penal”, volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)”

No ambito do direito administrativo sancionador, conforme ligdo de Rafael
Munhoz de Melo (in “Principios Constitucionais de Direito Administrativo Sancionador, p.
144, Malheiros, 2007), citando como exemplo o art. 44, § 2°, alinea ‘b’, da Lei Federal
n°® 4.595/1964, defende que a tipificag@o indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva
ser compreensivel ao agente a conduta a ser evitada:

A tipificagdo indireta ndo viola o principio da tipicidade, desde que seja
possivel identificar a conduta que constitui infragdo administrativa. Trata-se de modo mais
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complexo de tipificagdo que o usualmente utilizado no direito penal, ja que torna necessario,
para a identificagdo da infragdo, o exame de vérios dispositivos, e ndo de um Unico. Mas a
maior complexidade ndo torna inviavel a compreensao do comportamento que dd margem a
imposi¢ao de sangdo administrativa.”

Segundo esse mesmo autor, o que ¢ inaceitavel € a tipificagdo global ou
residual, que, a meu ver, ¢ exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso IV do art.
87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05:

“Coisa distinta ¢ aceitar a tipificagdo global ou residual, através da qual se
pretende se tipificar como conduta sujeita & aplicagdo de sangdo administrativa todo e
qualquer descumprimento de norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificagao
global utiliza-se uma cldusula onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que
violem dispositivo normativo — qualquer dispositivo”

Além disso, conforme ja defendi em voto vencido no julgamento da
uniformizacdo de jurisprudéncia n°® 10, que tratou da interpretagdo dada por este Tribunal em
relagio a aplicagio das multas administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de
aprovagio (sic) das contas com ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais
das san¢ées a serem aplicadas pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas ¢
irregularidade de contas (art. 71, inciso VIII, da Constituicio Federal). Vé-se que ndo ¢
qualquer espécie de irregularidade que estd sujeita a sangdes pelos Tribunais de Contas:
apenas aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no caso
da expressio "irregularidade das contas", ou de ilegalidade atinente a despesa publica
(ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra espécie de
irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XI do art. 71
da Constitui¢ao Federal.

Nesse diapasido, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05 também extrapola os limites dados pelo art. 71, inciso VIII, da
Constituigio Federal. Nesse sentido, cito trecho doutrinario:

“A analise do inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal resultou na
constatacio de que a referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos
aspectos da irregularidade de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem
orientar o legislador infraconstitucional na determinagdo das condutas ilicitas, e o orgao
controlador na aplicagdo das sangdes, de forma que algumas infragdes previstas na Let
Federal n° 8.443/92 estio em desacordo com a orientagdo constitucional.

No caso, a Constituicdo Federal estabeleceu que competirda a Corte de
Contas “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario” (inciso VIII do artigo 71).

(..)

Assim, os limites ao legislador infraconstitucional estdo dados pela
Constituicdo. Esta vedada a criagdo de sangdes a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas
que desbordem das hipéteses delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito.
Cumpre, portanto, analisar esses contornos.

(.)

Cumpre lembrar, a afirmagdo de que nosso sistema juridico exige que a lei
minimamente descreva as condutas censuradas e respectivas sangdes, de forma a garantir a
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autos do Prejulgado n° 010 (pega processual n° 031 do processo n° 111936/09),
publicada na fl. 005 da edigdo n° 265, de 03/09/2010, dos Atos Oficiais do Tribunal
de Contas, como ndo ha previsdo legal de sangdo especifica, em tese cabe a
aplicacdo de multa. A argumentagdo da DCM por nao aplicar a multa em tela nao

merece acolhida.

E 6nus do responsavel que presta contas comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo possivel
acolher a ponderacdo de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa nao teria
rebatido com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel nao se

sujeitaria a sangao de multa.

Além do 6nus do responsavel, a uniformizagdo de jurisprudéncia
n° 010 ja declarava a possibilidade de aplicacdo de multas administrativas por
aspectos que tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo plenamente
regulares, estando, portanto, os jurisdicionados cientes dessa possibilidade desde a
publicagdo daquela decisdo (09/01/2009). E sequer seria necessaria essa decisao,
posto que o texto da lei ja existia, servindo a uniformizacao de jurisprudéncia apenas
para harmonizar as decisdes conflitantes no ambito do TCE/PR, e nunca para
condicionar a aplicagao de dispositivo legal que, no presente caso, ndo depende de

regulamentacao para ter eficacia.

antecipada ciéncia dos individuos, e com isso resguardando em sua plenitude o direito de
defesa. Todo individuo deve ter a possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo ¢
punivel ou ndo antes de pratica-la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatoria do
Tribunal de Contas no exercicio da fungdo controladora — contornos constitucionais.

Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7957. Acesso dia
01/07/2010)”

Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagdo de
multas pelo Tribunal de Contas ndio constitui potestade, mas obrigagdo de, constatada a
ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério correspondente.

Frise-se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erario, o art.
87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 113/05% prevé multa, com apenamento em valor
pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo prevalecer a
aplicagdo daquela, posto que ¢ mais benéfica ao agente sancionado.

Face ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do
dispositivo constante do art. 87, inciso IV, alinea‘g’ da Lei Complementar Estadual
n® 113/05.”
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O argumento de que ndo é praxe a sugestdo de aplicagéo de multa
nos aspectos ressalvados nas prestagdes de contas anuais apenas serve para
deixar evidente que a unidade técnica tem colocado seu modo de proceder acima
dos textos legais, como se fosse possivel que procedimentos infralegais pudessem
se sobrepor ao conteldo dos textos legais. Esse mesmo ponto de vista € usado no
argumento de que somente seria sensato aplicar a multa prevista no Prejulgado

n® 010 em futura definicdo de escopo e critéerios.

Ndo é sequer necessario tecer comentdrios acerca da
inadequabilidade desses argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo sera
subvertida nem pela praxe nem por escopo e critérios. As leis obedecem a

constituicdo e as normas infralegais as leis.

Importante ressaltar que no presente caso, exceto quanto a
movimentagéo de recursos em instituicdo financeira privada e o pagamento a maior
de subsidios, as demais anomalias sdo produto de ofensa a normas infralegais, néo
cabendo a aplicacdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do inciso IV do
art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/05, limitada a exigéncias contidas em

normas legais.

Discordo da forma de calculo da extrapolagdo no recebimento de
remuneragdo. A DCM limitou sua andlise aplicando tdo-somente o indice INPC.
Entretanto, no mesmo periodo, o indice IPCA (, em torno de 7,2%) € maior que o
INPC, sendo necessario refazer os calculos para o correto recolhimento do valor

indevidamente pago.

Face ao exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente

dos pareceres antecedentes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Valter Aparecido Pegorer, referentes ao Municipio
de Apucarana, exercicio de 2006, em face da remuneragao dos agentes politicos —

recebimento acima do valor devido;

2) com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual

n® 113/2005, aponte ressalvas as contas em face da:- “avaliagdo do planejamento
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orcamentario — excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento”; “avaliagéo do
planejamento orgamentario — projecdo (ndo conservadora) das receitas no
quadriénio 2006/2009"; “utilizacdo de dotagdes de operagbes de crédito como
recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte”;
“utilizagdo de dotagbes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos adicionais”; “movimentacao de recursos em instituicdo financeira privatizada
— Banco Itai S/A”; “exercicio (pouco efetivo) da capacidade tributaria”;
“contabilizacdo das receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes
das divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes”, “baixas de
consignacdo do IRRF da cadmara ndo contabilizadas na receita da prefeitura’;
“realizacdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa” e

da “constituicdo incorreta do conselho de saude”,

3) com fulcro no art. 18 da Lei Complementar n° 113/2005, seja
condenado o Sr. Valter Aparecido Pegorer ao recolhimento ao erario municipal do
valor extrapolado a titulo de remuneragdo de agente politico, a ser calculado

levando-se em conta o IPCA do periodo de recebimento indevido;

4) aplique a multa administrativa prevista no art. 89 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, fixada em

10% do valor pago a maior em subsidios;

5) aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea'g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido
Pegorer, em razdo da movimentacdo de recursos em instituigao financeira privada
(Banco itau S/A);

6) com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, seja determinado ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da
apresentagdo das proximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que
comprovem a adogdo de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de

evitar as falhas relativas ao orgamento; e

7) com fulcro no art. 28, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, seja determine ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da

apresentagdo das proximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que
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comprovem a adogdo de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de

evitar falhas na formalizagdo em seus procedimentos de dispensas de licitagoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mem,bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, por unanimidade, em:

| — Com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Valter Aparecido Pegorer, referentes ao Municipio de Apucarana,
exercicio de 2006, em face da remuneracdo dos agentes politicos — recebimento

acima do valor devido;

Il — Com fulcro no art. 28, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, apontar ressalvas as contas em face da: “avaliagéo do planejamento
orcamentario — excesso de dispositivos para alteragao do orcamento”; “avaliagéo do
planejamento orcamentdrio — proje¢do (ndo conservadora) das receitas no
quadriénio 2006/2009"; “utilizagcdo de dotagbes de operagoes de crédito como
recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte”;
“utilizacdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos adicionais”; “movimentacdo de recursos em instituigao financeira privatizada
— Banco ltai S/A” “exercicio (pouco efetivo) da capacidade tributaria”;
“contabilizacdo das receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes
das divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes”; “baixas de
consignagdo do IRRF da cdmara ndo contabilizadas na receita da prefeitura”;
“realizagao de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa” e

da “constituicdo incorreta do conselho de saude”;

Il — Com fulcro no art. 18 da Lei Complementar n° 113/2005,

condenar o Sr. Valter Aparecido Pegorer ao recolhimento ao erario municipal do
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valor extrapolado a titulo de remuneragdo de agente politico, a ser calculado

levando-se em conta o IPCA do periodo de recebimento indevido;

IV — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 89 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, fixada em

10% do valor pago a maior em subsidios;

V — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido
Pegorer, em razdo da movimentagao de recursos em instituicdo financeira privada
(Banco Itau S/A);

VI = Com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, determinar ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da
apresentagao das proximas contas anuais, o municipio apresente documentos que
comprovem a adogdo de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de

evitar as falhas relativas ao orgamento; e

Vil — Com fulcro no art. 28, inciso !l, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, determinar ao Municipio de Apucarana que, por ocasidao da
apresentacdo das proximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que
comprovem a adogdo de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de

evitar falhas na formalizagdo em seus procedimentos de dispensas de licitagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e DURVAL AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2014 — Sessao n° 15.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | www.apucarana.pr.leg.br

COMUNICADO AO PUBLICO SOBRE A APRECIACAO E JULGAMENTO DE CONTAS
MUNICIPAIS REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 - GESTAO VALTER
APARECIDO PEGORER.

O Presidente da Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parand, no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, COMUNICA a todos os cidaddos deste municipio que
recebeu os autos do processo n°. 149707/2007, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, acordao
de parecer prévio n?. 187/2014, Primeira Camara, referente as contas municipais do exercicio
financeiro de 2006, estando os autos a disposi¢do dos cidaddos e dos vereadores para exame, até a
data do seu julgamento definitivo, no site da Camara Municipal de Apucarana -
www.apucarana.pr.leg.br - link contas municipais -, por um prazo de 60 dias, em obediéncia ao
Regimento Interno, Lei Organica do Municipio de Apucarana e Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Apucarana, 17 de outubro de 2023.

yﬁwia Il firain

Luciano Augusto Molina Ferreira
PRESIDENTE

JCSS/AL.
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JULGAMENTO DE CONTAS MUNICIPAIS
(EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006

PREFEITO: VALTER APARECIDO PEGORER

COPIA FIDEDIGNA DO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA,

REFERENTE AO PROCESSO Ne°. 149707/2007, ACORDAO DE PARECER PREVIO Ne.
187/2014 — PRIMEIRA, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RELATIVO
AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
APUCARANA - PARANA.

ACORDAO DE PARECER PREVIO Ne. 187/2014 — PRIMEIRA CAMARA.

INTERESSADOS: VALTER APARECIDO PEGORER e ANTONIO
WALDERMAR GARCIA.

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

EMENTA: Prestacdo de contas do municipio de Apucarana, exercicio
financeiro de 2006. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE
das contas. Determinagdes. Aplicagdo de multas
administrativas. Condenacdo a recolhimento de valores.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Valter Aparecido Pegorer, referentes
ao Municipio de Apucarana, exercicio de 2006. A Diretoria de Contas Municipais
(Instrugdo n? 1371/07 — peca processual n2 011) em primeira andlise constatou: 1)
avaliacdo do planejamento orgamentério — excesso de dispositivos para altera¢do do
orcamento; 2) avaliagdo do planejamento or¢amentario — projegdo (ndo conservadora)
das receitas no quadriénio 2006/2009; 3) utilizagdo de dotagdes de operagfes de
crédito como recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas
da fonte; 4) utilizacdo de dotacdes de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais; 5) movimenta¢do de recursos em instituicdo financeira
privatizada — Banco Itad S/A; 6) exercicio da capacidade tributaria; 7) legalidade das
alteragdes orcamentarias; 8) contabilizagdo das receitas de transferéncias
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constitucionais em valores diferentes das divulgadas nas paginas da internet das
respectivas fontes; 9) divergéncias nos ajustes efetuados na conciliagdo bancaria em
confronto com os extratos bancarios subsequentes; 10) existéncia de saldos de
recursos consignados em folha de pagamento — diversos credores; 11) falta de repasse
dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS; 12) ndo
atendimento as orientacdes técnicas quanto a contabilizagdo dos restos a receber; 13)
baixas de consignacdo do IRRF da cdmara n3o contabilizadas na receita da prefeitura;
14) falta de inscri¢3o da divida fundada dos precatdrios notificados entre 04/05/2000 e
01/08/2005; 15) andlise da gestdo fiscal; 16) remuneragdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido; 17) realizagdo de despesas sem licitagao ou sem
indicagdo de processo de dispensa; 18) auséncia de pagamento dos precatorios
notificados antes de julho de 2005; 19) constitui¢do incorreta do conselho do FUNDEF;
20) constituicdo incorreta do conselho de salde e 21) auséncia dos extratos bancarios
do més de janeiro de 2007, ou dos meses subsequentes, em que ocorreram as
regularizacdes dos valores constantes das conciliagdes bancdrias. Ao final manifestou-
se pela irregularidade das contas e aplicagdo da multa administrativa prevista no art.
87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em razdo das ressalvas a utilizagdo de dotagdes
de operagdes de crédito como recurso para suplementagdes em outros elementos de
despesa diversas da fonte e a utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas como
recursos para abertura de créditos adicionais, além da multa prevista no art. 52 da Lei
n? 10028/2000 em face da ressalva ao resultado da andlise da gestdo fiscal. O Sr.
Valter Aparecido Pegorer (protocolo n? 48320-8/07 — pegas processuais n2 025, n? 068
e n2 069) encaminhou novos documentos e justificativas em face das irregularidades
apontadas. A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n2 4557/07 — pega processual
n2 027) entendeu regularizados: 1) legalidade das alteragdes orgamentarias, apds nova
analise que excluiu do montante as alteragdes orgamentarias autorizadas por outros
artigos da lei orcamentdria municipal e uma vez demonstrado que a abertura de
créditos adicionais ficou dentro do limite autorizado; 2) divergéncias nos ajustes
efetuados na conciliagio bancaria em confronto com os extratos bancarios
subsequentes, diante do extrato encaminhado e justificativas apresentadas; 3)
existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento — diversos
credores, uma vez comprovado o repasse aos credores (fls. 217 a 229 da pega
processual n2 068); 4) falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS, diante dos esclarecimentos e comprovagdo de que 0s
valores foram recolhidos no prazo, mediante retengdo junto ao repasse do fundo de
participacdo dos municipio (fls. 230 a 233 da pega processual n? 068); 5) ndo
atendimento as orientacdes técnicas quanto a contabilizagdo dos restos a receber, face
as justificativas de que o erro se deu na contabilidade descentralizada do fundo
municipal de satde, em cuja prestacio de contas esse erro foi apontado; 6) analise da
gestdo fiscal, uma vez reconhecido tratar-se de equivoco gerado pelo sistema
analisador da DCM; 7) constituicdo incorreta do conselho do FUNDEF, uma vez
regularizada a situacdo junto ao cadastro proprio deste Tribunal (fls. 252 a 258 da pe¢a
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processual n? 068); 8) auséncia dos extratos bancarios do més de janeiro de 2007, ou
dos meses subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores constantes
das conciliagdes bancarias, diante do encaminhamento da documentagdo faltante.
Apontou ressalvas quanto: 1) avaliagdo do planejamento orgamentario — excesso de
dispositivos para alteragdo do orcamento e 2) avaliagdo do planejamento
orcamentario — projecdo (ndo conservadora) das receitas no quadriénio 2006/2009,
tendo em vista que os excessos de dispositivos e a proje¢do otimista da receita nao
provocou desequilibrio orgamentario; 3) utilizagdo de dotagdes de operagdes de
crédito como recurso para suplementacdes em outros elementos de despesa diversas
da fonte e 4) utilizag3o de dotac¢des de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais, uma vez que tais fatos ndo contribuiram para geragdo de déficit
orcamentario; 5) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privatizada —
Banco Itad S/A, uma vez tratar-se de contas destinadas exclusivamente a arrecadagdo
de tributos; 6) exercicio da capacidade tributaria, diante das justificativas apresentadas
de que foram tomadas providéncias para melhorar a efetividade das cobrangas; 7)
contabilizacdo das receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes das
divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes, face as justificativas,
corroboradas pelos dados colhidos junto ao sistema SIM/AM, de que as divergéncias
de contabilizacdo diziam respeito & contabilizagdo dos restos a receber, registrados
pelo valor liquido; 8) baixas de consignagdo do IRRF da camara ndo contabilizadas na
receita da prefeitura, diante das justificativas e comprovagdo de que houve erro na
classificacdo contabil da receita por parte da prefeitura; 9) realizagdo de despesas sem
licitagdo ou sem indicagio de processo de dispensa, uma vez comprovado tratar-se
aquisicdes de pequena monta, por dispensa de licitagdo e ao longo do exercicio,
efetivadas para obras e programas distintos e 10) constituigdo incorreta do conselho
de satde, uma vez promovida a atualizagdo e complementagdo do cadastro do
conselho junto ao Tribunal de Contas. Ao final manifestou-se pela irregularidade das
contas em face das irregularidades remanescentes: 1) falta de inscrigdo da divida
fundada dos precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/08/2005; 2) remuneragdo
dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido e 3) auséncia de
pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2005. Ainda, manteve a
sugestdo de aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g,
da Lei Orgénica, em razio das ressalvas a utilizagdo de dotagdes de operagdes de
crédito como recurso para suplementacdes em outros elementos de despesa diversas
da fonte e a utilizacdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais. A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora
Katia Regina Puchaski (Parecer n2 19421/07 — pega processual n? 029) manifestou-se
pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagdo (sic) das contas. Em 10/12/2007,
pelo Termo de Delegacio n2 807/07 (peca processual n® 031), os autos foram
delegados pelo Exm? Sr. Conselheiro Henrique Naigeboren a este relator. O Sr. Valter
Aparecido Pegorer (protocolo n? 25662-0/08 — pega processual n? 033) encaminhou
novos documentos e justificativas em face das irregularidades apontadas. A Diretoria
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de Contas Municipais (Instru¢do n2 2990/08 — peca processual n? 037) entendeu
regularizados: 1) falta de inscrigdo da divida fundada dos precatdrios notificados entre
04/05/2000 e 01/08/2005, diante da constatacdo, a partir de consulta aos dados do
sistema SIM/AM, que o municipio inscreveu na divida fundada os precatérios
apontados no exame preliminar e 2) auséncia de pagamento dos precatorios
notificados antes de julho de 2005, uma vez comprovado que o municipio baixou as
pendéncias mediante acordo, conforme relagdo emitida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido (fls. 002 a 009 da pega processual n2 033). Ao final manifestou-
se pela irregularidade das contas em face da remuneracdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido e pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em razdo da ressalva aposta a utilizagdo de dotagbes de
operacdes de crédito como recurso para suplementagdes em outros elementos de
despesa diversas da fonte. A representante do Ministério Pablico, Exm2 Sr2
Procuradora Katia Regina Puchaski (Parecer n2 12970/08 — pega processual n? 039)
manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagao (sic) das contas. O Sr.
Valter Aparecido Pegorer (protocolo n2 44239-4/08 — peca processual n? 041)
encaminhou novos documentos e justificativas em face das irregularidades apontadas.
A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢io n2 4644/08 — pega processual n? 045)
manteve inalterada a indica¢do de irregularidade das contas em face da remuneragdo
dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido e pela aplicagao da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Organica, em razdo das ressalvas apostas
3 utilizac3o de dotagdes de operagdes de crédito como recurso para suplementagoes
em outros elementos de despesa diversas da fonte e a utilizagdo de dotagdes de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais. A representante do
Ministério Pablico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski (Parecer n2 19548/08 -
peca processual n2? 047) manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo (sic) das contas. O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n? 63162-
6/08 — peca processual n2 049) encaminhou novos documentos e justificativas em face
das irregularidades apontadas. Por meio do Despacho n? 6572/08 (pega processual n?
051) foram os autos encaminhados a unidade técnica para manifestar-se acerca da
documentacdo e justificativas encaminhadas, ressaltando a necessidade de, por
ocasido da emiss3o da instrucdo conclusiva, seja observado o cumprimento do art. 352
do Regimento Interno. O Sr. Valter Aparecido Pegorer (protocolo n? 42222-2/09 - pega
processual n2 053) encaminhou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades apontadas. Por meio do Despacho n? 465/09 (peca processual n® 057)
foi determinada a inclusio do nome do Sr. Anténio Waldemar Garcia no rol de
responsaveis, para posterior citagdo afim de que se manifeste acerca da extrapolagao
em sua remuneracio. A Diretoria de Contas Municipais (Instrugao n? 3270/12 — pega

processual n? 071) entendeu regularizada a remuneragdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido com relacdo ao Sr. Anténio Waldemar Garcia, Vice
Prefeito, contudo, manteve a indicacdo de irregularidade das contas do Sr. Valter
Aparecido Pegorer, em face da remuneragdo dos agentes politicos — recebimento




CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | www.apucarana.pr.leg.br

acima do valor devido, além da sugestdo de aplicacdo da mutta prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Organica, em razdo das ressalvas apostas a utilizagao de
dotacdes de operacdes de crédito como recurso para suplementagbes em outros
elementos de despesa diversas da fonte e a utilizagdo de dotagdes de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais. Por meio do Despacho
n? 3072/12 (peca processual n? 072) foram os autos encaminhados a DCM para
manifestar-se acerta da aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea ‘g’, Lei Orgénica, quanto a cada uma das ressalvas e irregularidades de contas. A
Diretoria de Contas Municipais (Informacdo n? 1465/12 — pega processual n2 073) que
até entdo defendia a aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea ‘g’, da Lei Orgénica, em face de apenas duas das ressalvas apostas, sendo, a
utilizacdo de dotagdes de operagdes de crédito como recurso para suplementagSes em
outros elementos de despesa diversas da fonte e a utilizagdo de dotagdes de fontes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais, aparentemente sem
perceber, mudou seu entendimento e passou a defender a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, § 42, da Lei Orgénica, em face dessas mesmas ressalvas, além da muita
proporcional ao dano, conforme previsto no art. 89 da mesma lei, em face da
remuneracdo do agente politico — recebimento acima do valor devido. No que diz
respeito ao Prejulgado n2 010, ponderou que em processos encerrados ou que estdo
prestes a ser encerrados possivelmente existem situagdes em que a ressalva ndo foi
rebatida com maior énfase pelo implicado por saber que o apontamento nao se
sujeitaria a san¢do de multa. Aduz que ndo é praxe a sugestdo de aplicagao de multa
nos aspectos ressalvados nas prestagdes de contas anuais das administragoes.
Pondera, também, que a ressalva serve para advertir o ordenador sobre erros ou
falhas que se repetidos determinariam a transformacdo dessa condicdao em
irregularidade e a muita, sendo de carater pessoal e institucional recairia ao gestor
cujo mandato ja foi encerrado. Ainda, ratificou, erroneamente, as conclusdes
expendidas na Instrugdo n2 3270/12 (pega processual ne? 072), acreditando ter
indicado, naquela ocasido, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 42, da Lei
Organica, em face daquelas mesmas ressalvas, além da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, da mesma lei, em face da remuneragdo do agente politico —
recebimento acima do valor devido. Afirmou também que a DCM pensa que somente
sera sensato aplicar-se a multa prevista no Prejulgado n? 010 em futura definicdo de
escopo e critérios. A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia
Regina Puchaski (Parecer n2 051/13 — pega processual n2 074) manifestou-se pela
emissio de Parecer Prévio pela desaprovagdo (sic) das contas. Por meio do Despacho
n? 736/13 (peca processual n? 075) foram os autos encaminhados a DCM para o
escorreito cumprimento do art. 352 do Regimento Interno, informando cada despesa
com terceirizacdo de m3o de obra, termos de parceira ou contratos de gestdo
firmados, bem como, enumerar os processos de fiscalizagao, prestagdo ou tomada de
contas, cujos objetos possam impactar a andlise das presentes contas. A Diretoria de
Contas Municipais (Informagdo n2 970/13 - pecga processual n2 078), quanto as




CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | www.apucarana.pr.leg.br

informacdes sobre despesas com terceirizagdo de m3o de obra, apresentou
demonstrativo contendo despesas com possivel terceirizagdo de servigos totalizando
RS 350.812,60 (trezentos e cinquenta mil e oitocentos e doze reais e sessenta
centavos), a partir das informacdes coletadas junto ao sistema SIM/AM e que consistiu
na simples selec3o de textos contidos na descrigdo dos histéricos dos empenhos com
elemento de despesa “36” e “39”, sem qualquer exclusdo ou andlise técnica.
Acrescentou esse montante como se fosse despesa com pessoal e denominou o
resultado como “indice tedrico” de gastos com pessoal, chegando a conclusdo de que,
por essa andlise nada criteriosa, as despesas com pessoal teriam atingido o montante
de 55,14% (cinquenta e cinco inteiros e quatorze centésimos por cento) da receita
corrente liquida. Quanto aos eventuais procedimentos de fiscalizagdo em curso em
relacdo ao municipio, primeiro ressalta que essas informagdes estdo disponibilizadas
na pagina da intranet deste Tribunal, acessiveis a partir da aba “relatérios”, para
depois as reproduzir. O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador
Flavio de Azambuja Berti (Parecer n? 14.090/13 — pega processual n? 080) manifestou
se pela emissdo de Parecer Prévio desaprovando-se (sic) a prestacdo de contas da
municipalidade (sic), aplicagdo das multas e aposi¢do das ressalvas sugeridas. Por meio
do Despacho n2 8587/13 (pega processual n2 081) foram os autos encaminhados a
unidade técnica para emissdo de instrugdo conclusiva, alertando para a observancia
obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno, delineando-se a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis. Ainda solicitou
esclarecimentos quanto & utilizagdo de expediente diverso de “instrugdo” quando da
manifestagdo daquela Diretoria. A Diretoria de Contas Municipal (Instrugdo n? 133/14
— peca processual n2 082) justificou a utilizagdo do expediente “informagdo” no lugar
de “instrucio”, alegando que tradicionalmente o faz quando o assunto tratado ou
requerido ndo esteja adstrito ao “escopo” pré-definido para a analise das contas
daquele exercicio. Quanto a individualizagdo das responsabilidades, atribuiu
exclusivamente ao Sr. Valter Aparecido Pegorer a responsabilidade pelas ressalvas
apostas as contas, como também pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, § 49, da
Lei Organica, em face da utilizagdo de dotagbes de operagBes de crédito como recurso
para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da fonte e da
utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos
adicionais. No que diz respeito a irregularidade “remuneragdo dos agentes politicos —
recebimento acima do valor devido”, bem como pela aplicagdo da multa
correspondente, proporcional ao dano, prevista no art. 89, da Lei Organica,
acertadamente, atribuiu ao entdo gestor Sr. Valter Aparecido Pegorer a
responsabilidade por ter recebido mais que o valor devido e, por equivoco, também ao
Sr. Antdnio Waldemar Garcia, entdo Vice Prefeito, que recebeu menos que o valor
devido, segundo a propria analise da DCM (fls. 015 e 016 da pega processual n? 073). O
representante do Ministério Publico, Exm2 Sr. Procurador Fldvio de Azambuja Berti
(Parecer n? 912/14 — pega processual n? 083) corroborando as conclusdes da unidade
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técnica, manifestou-se pela irregularidade das contas (sic) e imputagao das sang¢des
cabiveis.

VOTO

Com respeito as informac¢des trazidas pela unidade técnica quanto as
possiveis despesas com terceirizagdo de mdo de obra, o proprio levantamento
elaborado n3o deixa duvidas quanto a natureza daqueles repasses o que implica a
desconsideragdo para efeito do calculo de despesas com pessoal. Quanto as ressalvas
provenientes da avaliagio do planejamento orgamentdrio, acompanho as
manifestacdes uniformes acolhendo-as como razées de decidir, entretanto, acrescento
proposta de determinagdo para que, por ocasido da apresentagado das proximas contas
anuais, 0 municipio apresente documentos Art. 132 da Lei Complementar Estadual n®
113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 12, do Regimento Interno. que
comprovem a ado¢do de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de
evitar as falhas relativas ao orcamento. No que diz respeito as auséncias de
formalizacdo em procedimentos de dispensas de licitagdes, acrescento proposta de
determinacdo para que, por ocasido da apresentagdo das proximas contas anuais, o
municipio apresente documentos que comprovem a adogdo de medidas para
aprimorar seus controles internos a fim de evitar falhas na formalizagdo em
procedimentos de dispensas de licitagdes. No que tange a aplicagdo de sangao
sugerida pela unidade técnica e corroborada pelo Parquet quanto a extrapolagdo dos
vencimentos dos agentes politicos, entendo que ndo cabe qualquer responsabilizagao
ao Vice Prefeito que recebeu menos que o valor devido. Em relagdo ao Prefeito,
entendo que o ressarcimento dos valores extrapolados, devidamente corrigidos, além
da aplicacdo da muita prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Organica e no art.
89 da mesma lei. Quanto a aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do
inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n? 113/05, conquanto tenha
defendido sua inconstitucionalidade, conforme declara¢io de voto2 constante dos “A
violacdo ao principio da legalidade decorre da caréncia de especificagdo quanto ao tipo
sancionador. Fabio Medina Osério é esclarecedor da importancia do papel do tipo
sancionador administrativo e dos seus requisitos para validade (in “Direito
Administrativo Sancionador”, Revista dos Tribunais, 2000, p. 210): (grifei) “A sociedade
deve estar habilitada a perceber, de uma perspectiva formal e material, o conteudo
das proibicdes, de modo que possam os tipos desempenhar importantes fungoes
preventivas, evitando o cometimento de ilicitos. Dai decorre que os tipos devem ser
claros, suficientemente densos, dotados de um minimo de previsibilidade quanto ao
seu contetido. N3o basta estruturar condutas proibidas em normas intoleravelmente
imprecisas e vagas, ainda que se admitam clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados. O tipo possui a fundamental missdo de demarcar o ilicito objeto da
norma sancionadora, delimitando a esfera do proibido” A opinido do ilustre
doutrinador é corroborada por diversos outros autores. A titulo ilustrativo, transcrevo
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os trechos abaixo: “A tipicidade, ndo obstante, é corolario obrigatdrio do principio da
legalidade - visceralmente incompativel com as férmulas genéricas abertas, por vezes
utilizadas no Direito Penal (leis penais em branco). Ocorre que, no ramo penal, a
sancdo é aplicada pelo préprio Poder Judicidrio, que detém a tutela Gltima da
legalidade, o que n3o ocorre no ramo administrativo do Direito, em que o tipo nele
discriminado com a previsdo da conduta e da respectiva san¢ao, pode ser por vezes
utilizado como conceito indeterminado, mas, ainda assim, os seus limites devem ser
apontados, pois que visam a garantir o principio da legalidade, da seguranca juridica e
do devido processo legal. Um dos constantes e distorcidos efeitos da proliferagdo das
ferramentas que ampliam o alcance dos tipos sancionadores é o indevido alargamento
do espaco discricionério aos intérpretes aplicadores, até mesmo para impor punigdes
imprevistas ou concretamente retroativas, abrindo as autoridades administrativas o
perigoso caminho do desvio de poder e do arbitrio. MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Sistema Administrativo Sancionador e Direitos Fundamentais: algumas
consideragdes sistematicas. Disponivel em
http://www.iiede.org.br/arquivos/sistemaadministrativosancionadoredireitosfundame
ntais2.pd f. Acesso em 01/07/2010.” “Inexiste discricionariedade para imposi¢do de
sancdes, inclusive quando se tratar de responsabilidade administrativa. A auséncia de
discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de imposi¢do da sangao.
N3o basta a simples previsdo legal da existéncia da sanggo. O principio da legalidade
exige a descricio da ‘hipdtese de incidéncia’ da sangdo. A expressdo, usualmente
utilizada no campo tributdrio, indica o aspecto da norma que define o pressuposto da
aplicagio do mandamento normativo. A imposi¢do de sangdes administrativas
depende da previsdo tanto da hipétese de incidéncia quanto da consequéncia. A
definicdo devera verificar-se através da lei [...] Nem mesmo a penalidade de multa
pode ser aplicada se seus pressupostos e sua extensao nao forem determinados por
lei. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos.
11 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 619.” O ponto fulcral da discussdo ndo é a validade
do dispositivo legal em face de sua natureza de “norma penal em branco”. Tais regras
existem e devem ser aplicadas. O que merece ser discutido é a magnitude de seu
alcance, que, no presente caso, extrapola os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, causando inseguranga juridica e enfraquecendo a garantia dos
individuos perante o Estado: “Certa, pois, a observagdo de Soler, segundo a qual a lei
penal em branco, que defere a outro a fixagdo de determinadas condi¢des, ndo é
nunca uma carta branca outorgada a esse poder para que assuma agdes repressivas, e,
sim, o reconhecimento de uma faculdade regulamentar. A observag3o tem razao de
ser, uma vez que as normas penais em branco, em que o complemento constitui
elemento normativo, causam consideravel indeterminagdo no conteudo do tipo,
enfraquecendo sua fungdio de garantia, pois fazem as vezes, depender de érgdo que
n3o a Unido a propria existéncia da conduta punivel. (Damasio E. de Jesus, in “Direito
Penal”, volume 1, p. 23 e 24, Saraiva, 1999)” No ambito do direito administrativo
sancionador, conforme licdo de Rafael Munhoz de Melo (in “Principios Constitucionais
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de Direito Administrativo Sancionador, p. 144, Malheiros, 2007), citando como
exemplo o art. 44, § 29, alinea ‘b’, da Lei Federal n? 4.595/1964, defende que a
tipificagcdo indireta ali presente, tem seus limites, ou seja, deva ser compreensivel ao
agente a conduta a ser evitada: A tipificagdo indireta ndo viola o principio da
tipicidade, desde que seja possivel identificar a conduta que constitui infracdo
administrativa. Trata-se de modo mais complexo de tipificagdo que o usualmente
utilizado no direito penal, ja que torna necessario, para a identificagdo da infragdo, o
exame de varios dispositivos, e ndo de um Gnico. Mas a maior complexidade n3o torna
inviavel a compreensdo do comportamento que dd margem a imposigao de sangdo
administrativa.” Segundo esse mesmo autor, o que € inaceitdvel é a tipificagao global
ou residual, que, a meu ver, é exatamente o que constitui o texto da alinea ‘g’ do inciso
IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n? 113/05: “Coisa distinta € aceitar a
tipificagdo global ou residual, através da qual se pretende se tipificar como conduta
sujeita a aplicagdo de san¢do administrativa todo e qualquer descumprimento de
norma juridica, sem qualquer especificagdo. Na tipificagdo global utiliza-se uma
cldusula onicompreensiva, que abrange todos os comportamentos que violem
dispositivo normativo — qualquer dispositivo” Além disso, conforme ja defendi em voto
vencido no julgamento da uniformizagdo de jurisprudéncia n® 10, que tratou da
interpretacio dada por este Tribunal em relagdo a aplicacdo das multas
administrativas do art. 87 da Lei Organica no caso de aprovagdo (sic) das contas com
ressalvas, o legislador constituinte limitou as hipoteses legais das sangdes a serem
aplicadas pelas Cortes de Contas aos casos de ilegalidade de despesas e irregularidade
de contas (art. 71, inciso VIII, da Constituigdo Federal). Vé-se que ndo é qualquer
espécie de irregularidade que esta sujeita a sangbes pelos Tribunais de Contas: apenas
aquelas decorrentes de fatos considerados como tal nos processos de contas, no caso
da expressdo "irregularidade das contas", ou de ilegalidade atinente a despesa publica
(ilegalidade de despesa). Caso o Tribunal se depare com qualquer outra espécie de
irregularidade, cabe-lhe representar ao poder competente nos termos do inciso XI do
art. 71 da Constituicdo Federal. Nesse diapas3o, a alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n2 113/05 também extrapola os limites dados pelo art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cito trecho doutrindrio: “A analise
do inciso VIII do artigo 71 da Constituigdo Federal resultou na constatagdo de que a
referida competéncia punitiva encontra limites consubstanciados nos aspectos da
irregularidade de contas e ilegalidade de despesas, vetores estes que devem orientar o
legislador infraconstitucional na determinagdo das condutas ilicitas, e o orgdo
controlador na aplica¢do das sancdes, de forma que algumas infragdes previstas na Lei
Federal n2 8.443/92 estdo em desacordo com a orientagdo constitucional. No caso, a
Constituicio Federal estabeleceu que competira a Corte de Contas “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade das contas, as
sancbes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario” (inciso VIl do artigo 71). (...) Assim, os limites
ao legislador infraconstitucional estdo dados pela Constituigdo. Estd vedada a criagdo
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de sanc¢des a serem aplicadas pelos Tribunais de Contas que desbordem das hipoteses
delineadas pelo constituinte no dispositivo supra transcrito. Cumpre, portanto,
analisar esses contornos. (...) Cumpre lembrar, a afirmacdo de que nosso sistema
juridico exige que a lei minimamente descreva as condutas censuradas e respectivas
sanc¢des, de forma a garantir a autos do Prejulgado n? 010 (pega processual n? 031 do
processo n2 111936/09), publicada na fl. 005 da edi¢do n? 265, de 03/09/2010, dos
Atos Oficiais do Tribunal de Contas, como ndo ha previsdo legal de sangdo especifica,
em tese cabe a aplicacdo de multa. A argumentagdo da DCM por ndo aplicar a multa
em tela ndo merece acolhida. E 6nus do responsavel que presta contas comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados, ndo sendo
possivel acolher a ponderagdo de que, nos casos de ressalvas as contas, a defesa nao
teria rebatido com maior énfase esses apontamentos por saber que o responsavel ndo
se sujeitaria a san¢do de multa. Além do énus do responsavel, a uniformizagdo de
jurisprudéncia n2 010 ja& declarava a possibilidade de aplicacdo de multas
administrativas por aspectos que tenham sido considerados ressalvas ou até mesmo
plenamente regulares, estando, portanto, os jurisdicionados cientes dessa
possibilidade desde a publicagio daquela decisdo (09/01/2009). E sequer seria
necessaria essa decisdo, posto que o texto da lei ja existia, servindo a uniformizagdo de
jurisprudéncia apenas para harmonizar as decisGes conflitantes no ambito do TCE/PR,
e nunca para condicionar a aplicagdo de dispositivo legal que, no presente caso, nao
depende de regulamentacio para ter eficacia. antecipada ciéncia dos individuos, e
com isso resguardando em sua plenitude o direito de defesa. Todo individuo deve ter a
possibilidade de saber antecipadamente se sua agdo € punivel ou ndo antes de pratica-
la. (PELEGRINI, Marcia. A competéncia sancionatéria do Tribunal de Contas no
exercicio da fungdo controladora - contornos constitucionais. Disponivel em
http://www.sapientia.pucsp.br/tde busca/arguivo.php?codArquivo=7957. Acesso dia

01/07/2010)” Além dessas consideragdes, convém também ressaltar que a aplicagao
de multas pelo Tribunal de Contas ndo constitui potestade, mas obrigacdo de,
constatada a ilicitude do ato, aplicar o dispositivo sancionatério correspondente. Frise-
se que, nos casos de irregularidade de contas sem dano ao erério, o art. 87, § 42, da Lei
Complementar Estadual n? 113/052 prevé multa, com apenamento em valor
pecuniario menor do que o previsto na alinea objeto deste prejulgado, devendo
prevalecer a aplicacdo daquela, posto que é mais benéfica ao agente sancionado. Face
ao exposto, proponho que este Tribunal decida pela ineficacia do dispositivo constante
do art. 87, inciso IV, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual n? 113/05.” O argumento
de que n3o é praxe a sugestdo de aplicagdo de multa nos aspectos ressalvados nas
prestacdes de contas anuais apenas serve para deixar evidente que a unidade técnica
tem colocado seu modo de proceder acima dos textos legais, como se fosse possivel
que procedimentos infralegais pudessem se sobrepor ao conteudo dos textos legais.
Esse mesmo ponto de vista é usado no argumento de que somente seria sensato
aplicar a multa prevista no Prejulgado n2 010 em futura defini¢do de escopo e critérios.
N3o é sequer necessario tecer comentdrios acerca da inadequabilidade desses
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argumentos da unidade técnica. A ordem juridica ndo sera subvertida nem pela praxe
nem por escopo e critérios. As leis obedecem a constituicdo e as normas infralegais as
leis. Importante ressaltar que no presente caso, exceto quanto a3 movimentagao de
recursos em instituicdo financeira privada e o pagamento a maior de subsidios, as
demais anomalias sdo produto de ofensa a normas infralegais, ndo cabendo a
aplicagdo da multa administrativa prevista na alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n? 113/05, limitada a exigéncias contidas em normas legais.
Discordo da forma de calculo da extrapolagao no recebimento de remuneragao. A
DCM limitou sua analise aplicando tao-somente o indice INPC. Entretanto, no mesmo
periodo, o indice IPCA (, em torno de 7,2%) é maior que o INPC, sendo necessario
refazer os calculos para o correto recolhimento do valor indevidamente pago. Face ao
exposto, com as vénias de estilo por divergir parcialmente dos pareceres
antecedentes, proponho que este Colegiado: 1) com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea
‘b’, da Lei Complementar Estadual n2 113/2005, decida pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas do Sr. Valter Aparecido Pegorer, referentes
ao Municipio de Apucarana, exercicio de 2006, em face da remuneragao dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido; 2) com fulcro no art. 28, inciso lll, da Lei
Complementar Estadual n? 113/2005, aponte ressalvas as contas em face da:-
“avaliacdo do planejamento orgamentario — excesso de dispositivos para alteragdo do
orcamento”; “avalia¢cdo do planejamento orcamentdrio — proje¢do (ndo conservadora)
das receitas no quadriénio 2006/2009”; “utilizagdo de dotagBes de operagbes de
crédito como recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas
da fonte”; “utilizacdo de dotacdes de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais”; “movimentacdo de recursos em instituigdo financeira
privatizada — Banco Ital S/A”; “exercicio (pouco efetivo) da capacidade tributéria”;
“contabilizacdo das receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes
das divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes”; “baixas de consignagao
do IRRF da cidmara n3o contabilizadas na receita da prefeitura”; “realizagdo de
despesas sem licitacdo ou sem indicagdo de processo de dispensa” e da “constitui¢do
incorreta do conselho de saude”; 3) com fulcro no art. 18 da Lei Complementar n2
113/2005, seja condenado o Sr. Valter Aparecido Pegorer ao recolhimento ao erario
municipal do valor extrapolado a titulo de remuneragdo de agente politico, a ser
calculado levando-se em conta o IPCA do periodo de recebimento indevido; 4) aplique
a multa administrativa prevista no art. 89 da Lei Complementar Estadual n? 113/2005,
ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, fixada em 10% do valor pago a maior em subsidios; 5)
aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, em razdo da
movimentac¢do de recursos em instituicdo financeira privada (Banco Itau S/A); 6) com
fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n2 113/2005, seja
determinado ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da apresentacdao das
proximas contas anuais, o municipio apresente documentos que comprovem a adogdo
de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de evitar as falhas relativas
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ao orcamento; e 7) com fulcro no art. 28, inciso I, da Lei Complementar Estadual n?
113/2005, seja determine ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da
apresentacdo das proximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que
comprovem a ado¢do de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de
evitar falhas na formalizagdo em seus procedimentos de dispensas de licitagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira CAmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

| — Com fulcro no art. 16, inciso 1lI, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
Valter Aparecido Pegorer, referentes ao Municipio de Apucarana, exercicio de 2006,
em face da remunerac3o dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido;

Il — Com fulcro no art. 28, inciso Ill, da Lei Complementar Estadualn®
113/2005, apontar ressalvas as contas em face da: “avaliagdo do planejamento
orcamentario — excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento”; “avaliagdo do
planejamento orgamentario — proje¢do (ndo conservadora) das receitas no quadriénio
2006/2009”; “utilizacdo de dotagdes de operagdes de crédito como recurso para
suplementacdes em outros elementos de despesa diversas da fonte”; “utilizagdo de
dotacBes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais”;
“movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privatizada — Banco Itad S/A”;
“exercicio (pouco efetivo) da capacidade tributdria”; “contabilizagdo das receitas de
transferéncias constitucionais em valores diferentes das divulgadas nas paginas da
internet das respectivas fontes”; “baixas de consignagdo do IRRF da cdmara ndo
contabilizadas na receita da prefeitura”; “realizagdo de despesas sem licitagdao ou sem
indicacdo de processo de dispensa” e da “constitui¢do incorreta do conselho de
saude”;

Il — Com fulcro no art. 18 da Lei Complementar n2 113/2005, condenar o Sr.
Valter Aparecido Pegorer ao recolhimento ao erario municipal do valor extrapolado a
titulo de remuneragdo de agente politico, a ser calculado levando-se em conta o IPCA
do periodo de recebimento indevido;

IV — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 89 da Lei Complementar
Estadual n2 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, fixada em 10% do valor pago a
maior em subsidios;

V — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da
Lei Complementar Estadual n2 113/2005, ao Sr. Valter Aparecido Pegorer, em razao da
movimentacio de recursos em instituicdo financeira privada (Banco Itad S/A);
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VI = Com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n?
113/2005, determinar ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da apresentagdo
das préximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que comprovem a
ado¢do de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de evitar as falhas
relativas ao orgamento; e

VIl — Com fulcro no art. 28, inciso ll, da Lei Complementar Estadual n?
113/2005, determinar ao Municipio de Apucarana que, por ocasido da apresentacdo
das proximas contas anuais, 0 municipio apresente documentos que comprovem a
adoc3do de medidas para aprimorar seus controles internos a fim de evitar falhas na
formalizacdo em seus procedimentos de dispensas de licitagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 2014 — Sessao n2 15.
CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

DURVAL AMARAL
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

> PARECER SOBRE AS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 - GESTAO VALTER APARECIDO
PEGORER e ANTONIO WALDEMAR GARCIA.

» PROCESSO Ne. 149707/07, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RELATIVO AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA - PARANA.

» ACORDAO DE PARECER PREVIO Ne¢. 187/14 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas do municipio de Apucarana. Exercicio financeiro
de 2006. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas.
Determinacgdes.

Aplicagdo de multas administrativas. Condenagdo a recolhimento de
valores.

> DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciagio e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe
do Poder Executivo é tratada pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, notadamente nos artigos 70 e 71, |, e, especialmente para os municipios, no art.
31, §§ 12 e 29, devendo essas prescricdes ser simetricamente observadas pelas
Constituicdes dos Estados e Leis Organicas dos Municipios. Observa-se, igualmente,
guarida no artigo 52, inciso I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
competéncia a Comissdo Permanente de Finangas, Economia e Orcamento o
pronunciamento sobre todos os assuntos de carater financeiro.

A Constituicdo Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia
do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo,
apods a
necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a
emissio de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao
Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e
titular dos recursos e bens publicos.
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Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais
(participagdo do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a
decisdo sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragao
politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberacdo das cortes de contas,
embora conclusiva, constitui peca técnico-juridica de natureza opinativa, nao
possuindo contelGdo vinculativo-decisério, sua fungdo é avaliar o cumprimento do
orcamento, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites
impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimos e maximos previstos no
ordenamento para satde, educagdo e gastos com pessoal, com emissdo de parecer
prévio com vistas fim de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo é da
Camara Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia deciséria, possuindo o
encargo de discutir as decisdes apontadas no parecer prévio de forma
absolutamente independente.

> DA ANALISE DA IRREGULARIDADE DAS CONTAS APONTADA NO
PARECER PREVIO DO TCE/PR SOB N°. 187/2014 - PRIMEIRA
CAMARA.

No caso em exame cuida-se de prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal de Apucarana, referente ao exercicio financeiro de 2006, que tinha como
gestores & época o Senhor Valter Aparecido Pegorer e Antonio Waldemar Garcia,
tendo parecer do Tribunal de Contas do Estado do Parand pela IRREGULARIDADE das
contas.

» DO ESTUDO, CONCLUSAO E VOTO

Ap6s minuciosa andlise do relatério e decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parand sobre as contas do Poder Executivo Municipal do municipio de
Apucarana, referente ao exercicio financeiro de 2006 que teve seu tramite em todos
o0s setores competentes das contas municipais e houve diversos apontamentos sobre
irregularidades sobre as contas em aprego e houve emissdo do parecer prévio do
TCE/PR recomendando a REPROVACAO das contas do Poder Executivo do Municipio
de Apucarana, sob a responsabilidade dos hores Valter Aparecido Pegorer e
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Antonio Waldemar Garcia, igualmente, o Ministério Publico de Contas opinou no
mesmo sentido, ou seja, pela REPROVAGAO das contas em aprego.

A diretoria de Contas Municipais (instrugdo n?. 137/07 — pega
processual n2. 011) em primeira andlise constatou e analisou 21 itens do orgamento
municipal, que podem ser verificados no relatério fidedigno acostado neste
julgamento de contas. Ao final manifestou-se pela irregularidade das contas e
aplicagdo da multa administrativa previstas em sua Lei Orgénica. O Senhor Valter
Aparecido Pegorer apresentou recurso de revisdo, em especial sobre a remuneragao
indevida de agentes politicos com percentual superior a corre¢do monetdria do
periodo exposto no processo ora apreciado. O Conselheiro Durval Mattos do Amaral
negou provimento, mantendo a decisdo que recomendou a irregularidade das contas
do exercicio de 2006 ante ao apontamento da remuneragdo indevida dos agentes
politicos, com condenagio de recolhimento do valor extrapolado, e aplicagdo de
multa. A revisdo supracitada consta na lei municipal 49/2006.

A unidade técnica apontou como razdes para o seu opinativo que: 1) o
percentual maximo para recomposi¢do dos subsidios dos agentes politicos no exercicio
de 2006 deveria corresponder a perda inflaciondria do periodo (12/1/2005 a
31/3/2006), no montante de 5,97%; Il) o reajuste concedido, de 16,67%
correspondente aos exercicios de 2005 e 2006; Iil) os subsidios dos agentes politicos
s30 definidos antes do inicio da gestdo, sendo inadmissivel a possibilidade de alteragao
de valores apés o inicio do mandato; IV) ndo ha jurisprudencial com o Acérd3o n.
328/2008 - Tribunal Pleno; e V) todos os argumentos ja foram enfrentados, devendo
ser mantida a irregularidade.

Houve, ainda, irregularidades & contas em face da: “avaliagdo do
planejamento orgamentario — excesso de dispositivos para alteracdo do orgamento”;
“avaliacdo do planejamento or¢amentario — projecdo (ndo conservadora) das receitas
no quadriénio 2006/2009; “utilizagdo de dotagbes de operages de crédito como
recurso para suplementacdes em outros elementos de despesa diversas da fonte”;
“utilizagdo de dota¢des de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos
adicionais”; “movimentacdo de recursos em institui¢do financeira privatizada — BANCO
ITAU S/A”; “exercicio (pouco efetivo) de capacidade tributdria”; “contabilizagdo das
receitas de transferéncias constitucionais em valores diferentes das divulgadas nas
paginas da internet das respectivas fontes”; “baixas de consignagdo do IRRF da camara
n3o contabilizadas na receita da prefeitura”; “realizagdo de despesas sem licitagdo ou
indicagdo de processo de dispensa” e da “constitui¢do incorreta do conselho de saude.

Cabe ressaltar que no transcorrer do processo foi inocentado o Senhor
Antonio Waldemar Garcia, por equivoco, que recebeu a menos que o valor devido,
segundo a prépria analise da Diretoria de Contas Municipais.
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Analisadas as contas e em cumprimento aos deveres e obriga¢gdes no
mandato de vereanca, e, em obediéncia as leis aplicdveis neste julgamento de contas
municipais, seguimos a decisdo da Diretoria de Contas Municipais do TCE/PR e somos
pela admissibilidade do parecer do TCE/PR, acolhendo-o em sua integra pela
IRREGULIRADE/REPROVAGAO das contas municipais do exercicio financeiro de 2006
do Poder Executivo do Municipio de Apucarana por todos os apontamentos irregulares
na prestacao de contas ora elencadas.

Por fim, havendo irregularidades nas contas do exercicio financeiro de
2006 da Prefeitura do Municipio de Apucarana apontados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand, solicitamos aos nobres pares desta colenda Casa Legislativa que
acolham o parecer pela IRREGULARIDADE/REPROVAGAO das contas em aprego.

E o parecer.

Gabinete das Comissdes, 6 de mar¢o de 2024.

Comissao de Financas, Economia e Orcamento
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

> PARECER SOBRE AS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 - GESTAO VALTER APARECIDO
PEGORER e ANTONIO WALDEMAR GARCIA.

> PROCESSO Ne¢. 149707/07, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RELATIVO AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA - PARANA.

» ACORDAO DE PARECER PREVIO N¢. 187/14 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas do municipio de Apucarana. Exercicio financeiro
de 2006. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas.
Determinagdes.

Aplicacdo de multas administrativas. Condenagdo a recolhimento de
valores.

Cabe a esta douta Comissdo de Justica, Legislagdo e Redag¢do, em
obediéncia ao contido no TITULO XIV - DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO,
emitir parecer sobe o aspecto juridico-penal de contas municipais, mormente em seu
§. 42 artigo 256 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que assim menciona:

Art. 256...

§.4°, A comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagdo pronunciar-se-d
apenas sobre a responsabilidade juridico-penal do prestador de contas.

Ainda, amparado pelo inciso | artigo 52, do mesmo regimento interno,
que também menciona:
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Art. 52. Compete especificamente a ComissGo de JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO:

I. manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e
tramitagdo, sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e técnica legislativa das proposigcoes
ou processos que tramitarem pela cédmara, com exce¢do
dos que, pela propria natureza, independem de parecer;

Destarte, em obediéncia as normas legais e regimentais, os membros
desta comissdo vém manifestar seu parecer e voto sobre o processo ne. 149707/07,
acorddo de parecer prévio n2. 187/14 - Primeira Camara, referente a prestacdo de
contas do Poder Executivo do Municipio de Apucarana, exercicio financeiro de 2006,
gestdo dos Senhores Valter Aparecido Pegorer e Antonio Waldemar Garcia.

Como se verifica acima compete a presente comissao, se pronunciar e
emitir parecer do aspecto juridico-penal, legal, aspecto constitucional em todas as
matérias em tramitacdo, salvo se expressamente disposto em sentido contrario. No
caso em exame cuida-se de prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de
Apucarana referente ao exercicio financeiro de 2006, que teve parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Parana pela sua IRREGULARIDADE, ou seja,
REPROVACAO das contas.

Seguindo todas as leis pertinentes ao julgamento de contas municipais,
e, em analise a explanacdo narrada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana, os membros, integrantes da comissdo em tela, concluimos que, dentro do
amplo poder e inalienavel dever de fiscalizagdo que nos é legado pelo Regimento
Interno da Camara Municipal de Apucarana, Lei Organica Municipal e pela Carta
Magna, apds minucioso exame e embasados pelo contetido do relatério e decisdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, processo n2. 149707/07 - Acérdao de Parecer
Prévio n2. 187/14 - Primeira Camara, e, emissdo de parecer da douta Comissdo de
Financas, Economia e Orcamento, que fez criteriosa analise das contas em aprego e
opinou/votou pela IRREGULARIDADE/REPROVACAO das contas, acompanhamos e
damos o voto no mesmo teor das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
APUCARANA, referente ao exercicio financeiro de 2006, que tinha como gestores a
época, os Senhores Valter Aparecido Pegorer e Antonio Waldemar Garcia.
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A comissdo ora apresentada, em outras oportunidades, ja se
manifestou em julgamentos de contas municipais, o julgamento nada mais é sendo o
exercicio de prerrogativa constitucional do Poder Legislativo, amparado nos artigos da
Carta Magna, ja mencionados na pega.

E o parecer.

Gabinete das Comissdes 6 de margo de 2024.

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao
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