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COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

> PARECER SOBRE AS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APUCARANA,
REFERENTE AO EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2005 - GESTAO VALTER APARECIDO
PEGORER.

> PROCESSO Ne2. 139414/2006, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RELATIVO AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005 DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE APUCARANA - PARANA.

> ACORDAO DE PARECER PREVIO N2. 418/2014 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Presta¢do de contas anual do Poder Executivo do Municipio de Apucarana,
exercicio 2005. Inobservancia da lei 8.666/93 para contratagdes por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo. Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas. Instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, com distribuicdo por prevencdo, para apuragdo de dano ao
erario e desvio de recursos.

> DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade,
apreciagio e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
notadamente nos artigos 70 e 71, |, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1% e
22, devendo essas prescricdes ser simetricamente observadas pelas Constituigcbes
dos Estados e Leis Organicas dos Municipios. Observa-se, igualmente, guarida no artigo 52,
inciso Il, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, competéncia a Comissdo Permanente
de Finangas, Economia e Orcamento o pronunciamento sobre todos os assuntos de carater
financeiro.
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A Constituicdo Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a
necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal de Contas do Estado, mediante a
emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao
Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte priméria e
titular dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo
do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdo
sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragdo
politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas, embora
conclusiva, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo
contetido vinculativo-decisério, sua fun¢do é avaliar o cumprimento do orgamento,
dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos
niveis de endividamento, aos gastos minimos e maximos previstos no ordenamento
para satde, educacio e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com
vistas fim de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo é da Camara
Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia deciséria, possuindo o
encargo de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma
absolutamente independente.

> DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
PREVIO DO TCE/PR.

No caso em exame cuida-se de prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal de Apucarana, referente ao exercicio financeiro de 2005, que tinha como gestor a
época o Sr. Valter Aparecido Pegorer, tendo parecer do Tribunal de Contas do Estado do
Parana pela IRREGULARIDADE das contas.
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A Diretoria de Contas Municipais, pela instrugdo n2. 2281/2006 (pega n2. 14),
apontou diversas irregularidades, entre elas:

1) legalidade das alterages orgamentarias;

i) movimentagdo de recursos em institui¢do financeira privada;

lII) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das instituigdes bancarias;

IV) omissdo de conta corrente no sistema informatizado;

V) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento;

VI) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor
do INSS e/ou RPPS;

VIl) analise da gestdo fiscal;

V) realizacio de despesas sem licitagdo ou sem indicagdo de dispensa;

IX) inconsisténcia ou omissao de dados do RGPS;

X) entrega na prestagdo de contas eletrénica com atraso;

Xl) auséncia de aplicagdo do minimo legal em saude.

A unidade ainda apontou as multas aplicaveis ao responsdvel, e opinou pela
abertura de contraditério.

Foi dada oportunidade ao gestor para apresentar defesa, assim o fez, gerando
o recurso de revisdo, processo n2. 22022/2021 - Acérdao n?. 279/2022 - Tribunal Pleno.

O Recurso de revisdo, acérddo n2. 329/2021 - Tribunal Pleno. Recurso de
Revista n?. 995026/2014. Municipio de Apucarana. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso de revisdo interposto, com a consequente manutencdo das
IRREGULARIDADES dispostas na prestagdo de contas anual.

Todos os apontamentos das irregularidades estdo citados no processo ne.
139414/2006 - Acorddo de Parecer Prévio n?. 418/2014 - Primeira Camara, desnecessario
citar todos, sendo diversos. Porventura houver duvidas pelos nobres edis, basta acessar o
acord3o de parecer prévio em epigrafe no site da Camara Municipal.
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» CONCLUSAO

Ap6s minuciosa analise do relatério e decisdo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana sobre as contas do Poder Executivo Municipal do municipio de Apucarana,
referente ao exercicio financeiro de 2005 que teve seu tramite em todos os setores
competentes das contas municipais e houve apontamentos extremamente graves na gestao
de recursos publicos, e, houve emissdo prévio do TCE/PR parecer prévio recomendando a
IRREGULARIDADE/REPROVAGAO das contas do Poder Executivo do Municipio de Apucarana,
sob a responsabilidade do Sr. Valter Aparecido Pegorer, em razdo da inobservancia dos
preceitos legais, formais e materiais, na consecugdo dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, conforme apontado no relatério de inspegao n®. 149707/2007.

N3o bastassem os diversos apontamentos graves de irregularidades, o
Ministério Pablico de Contas (parecer n2. 9274/2014 - pega n2. 110) ratificou o disposto no
parecer conferido pela Diretoria de Contas Municipais, pela desaprovagdo das contas e
imputacdo de multa administrativa, ressaltando a necessidade de instauragao de tomada de
contas extraordindria, para que se apurem os fatos relativos aos achados constantes no
relatério de inspegdo para apuragdo de eventual dano erario.

Em cumprimento aos deveres e obrigagdes no mandato de vereanca, e, em
obediéncia as leis aplicaveis neste julgamento de contas municipais, seguimos a decisdo da
Diretoria de Contas Municipais do TCE/PR e somos pela admissibilidade do parecer do
TCE/PR, acolhendo-o em sua integra pela IRREGULARIDADE/REPROVAGCAO das contas
municipais do exercicio financeiro de 2005 do Poder Executivo do municipio de Apucarana.

Por fim, cabe ressaltar, inicialmente, que, ainda que o Tribunal de Contas
tenha exarado parecer pela IRREGULARIDADE/REPROVACAO das contas do Municipio de
Apucarana, do exercicio financeiro de 2005, pode a Cdmara de Vereadores, por competéncia
exclusiva, julgar as contas, nos termos do art. 31, § 12, da Constituicdo Federal, fazendo com

que a opinido do Conselho de Contas deixe de prevalecer. B
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Ocorre, na espécie, sempre a prevaléncia do julgamento soberano da Camara
de Vereadores com o quorum de 2/3 (dois tergos) dos membros da camara.

E o parecer.

Gabinete das Comissdes, 15 de junho de 2022.

Comissao de Financas, Economia e Orcamento
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