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Solicitagao de Emenda Modificativa
Substitutivo ao Projeto de Lei n. 69/2017
Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a 2021

Os vereadores que subscrevem o presente projeto de
emenda, no uso de suas atribuicdes legais, dentro do prazo estabelecido pelo
Exmo. Presidente dessa Casa de Leis submetem a apreciagao da respeitavel
Comissao de Finangas, Economia e Orgamento da Camara Municipal de

. Apucarana a seguinte proposi¢ao:

1) Alteracéo do «Anexo Il - Planejamento Orgamentario — Unidade
Executora: Camara Municipal de Apucarana - Codigo da Unidade
n° 01.01.00 — Fungao: Legislativa - Cédigo do Programa n° 1” do
referido Substitutivé do Projeto de Lei, conforme segue, bem
como todos o0s quadros, programas, detalhamentos €
demonstrativos afetos a referida mudanca, constantes desse

Projeto de Lei, seus volumes e demais Anexos.

Onde se Lé: P
. CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018
11.117.703,50

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO % :-.re\?f%'ng o Apuseiatd
; FRTADG DO PARANA
2018 y , N i
i neconide R"'.)/‘\«;\/’\
0.264.753,00 3 <

Q»\ff‘ ..... ST —

i L i

2) Alteragao do “Anexo il - Planejamento Orgamentéri;> — Unidade
Executora: Secretaria de Esportes - Cédigo da Unidade n° 02.11.00
— Funcgao: Desporto e Lazer — Coédigo do Programa n° 20” do

referido Substitutivo do Projeto de Lei, conforme segue, bem - / .

-




CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86
: . - 86800-235 - Apucarana - P A
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarzri)na.pr.leg.br o

como todos os quadros, programas, detalhamentos e
demonstrativos afetos a referida mudanga, constantes desse

Substitutivo do Projeto de Lei, seus volumes e demais Anexos.

Onde se Lé:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

2.149.500,00

Leia-se:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

2.302.450,00

3) Alteragdao do “Anexo il - Planejamento Orgamentario — Unidade
Executora: Fundo Municipal de Saide — Cédigo da Unidade n°
08.01.00 — Fungédo: Saude - Subfungdo: Suporte Profilatico e
Terapéutico - Cédigo do Programa n° 54” do referido Substitutivo
do Projeto de Lei, conforme segue, bem como todos os quadros,

programas, detalhamentos e demonstrativos afetos a referida

mudanca, constantes desse Projeto de Lei, seus volumes e demais
Anexos.

Onde se Lé:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

41.500.000,00

Leia-se:

CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2018

43.200.000,00
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Camara Municipal de Apucarana, 14 de dezembro de 2017.

ifo "Moté da Silva - PSD Edson da Costa Freitas — PPS

Rodo

R

. Antonio Margfiesda $ilva - PSD Antonio Carlos Sidrin - DEM

JUSTIFICATIVA

Nos termos da previséo contida no art. 189, V do Regimento

Interno desta casa parlamentar, passo a apresentar a justificagao, com a

exposigéo circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogao

da medida proposta, nos termos que se seguem:

|. DO CABIMENTO DA EMENDA

Antes da analise de mérito, salutar & demonstrar o cabimento

legal da presente emenda, o que se faz por diligéncia e a titulo de pré-

questionamento em caso de negativa preliminar desta, ou seja, em caso de

nao envio ao plenario para deliberagao.
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Evitando-se a prolixidade, a Lei Organica do Municipio de

Apucarana/PR, lei maior do municipio, prevé, em seu artigo 113 que:

Art. 113 - Os Projetos de Lei relativos ao orgamento anual, ao
Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos créditos
adicionais sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito e seréo
apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu
Regimento Interno e desta Lei Organica.

§ 1° - Cabera a comissdao de Finangas e Orgamento da

Camara Municipal, além das atribuicbes previstas no

. Regimento Interno;

| - acompanhar a elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria;

Il- examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste

artigo, e sobre as contas apresentadas pelo Prefeito

Municipal;

lll- examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas

municipais previstos nesta Lei Organica, e exercer 0O

acompanhamento e a fiscalizagao orgamentaria.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas a Comisséao

Competente, que sobre elas emitira parecer, € apreciadas

pelo Plenario, na forma regimental.

§ 3° - As emendas do Projeto de Lei do Orgamento anual e

projetos que O modifiquem, somente podem ser

aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas

os provenientes de anulacio de e despesas, excluidas as
. que incidirem sobre:

a) - dotacées para pessoal e seus encargos;

b) - servicos de divida;

c) - transferéncias tributarias para autarquias e fundacées

instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Il - sejam relacionados:

a) - com a corregao de erros ou omissoes;

b) - com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 4° - As emendas ao Projeto de Lei de diretrizes

or¢camentarias nao poderdao ser aprovadas quando

incompativeis com Plano Plurianual.

// § 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a
Camara Municipal para propor modificagdo aos Projetos a que
se refere este artigo, enquanto nao iniciada a votagdo em
Plenario, da parte cuja alteragéo é proposta.

§ 6° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no
que nao contrariar o disposto neste Capitulo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeitagéo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem
despesa correspondente, poderdo ser utilizados, conforme o

~/
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caso, mediante crédito adicionais, especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao
Legislativa.

Num primeiro momento, & possivel verificar que a emenda
apresentada cumpre 0s requisitos da lei suso, visto que tempestiva, cabendo,
desta forma, a comissdo competente emitir parecer.

Ressalta-se que prevé a legislagao especifica a apreciagao
pelo plenario da emenda, utilizando-se do conectivo, com ideia de adigao, “e’.
Deste modo, ndo ha previséo para a nao apreciagdo pelo plenario, salvo nos
casos indicados pelo §3°, inciso Il e alineas il e “C;

Verifica-se que nao ha alteragao de dotacdes para pessoal e
seus encargos; servicos de divida efou transferéncias tributarias para
autarquias e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
desta forma, nos termos da Lei Orgénica, ndo ha que se falar de rejeigéo
preliminar ou qualquer outro meio que obstaculize a apreciacéo da presente
emenda pelo Plenario desta Casade Leis.

Do que se afere do texto legal, existe vedagao a analise e
aprovagao descrita em rol taxativo, visto que a extensao deste rol por analogia
ou interpretagdo extensiva teria o fim de limitar a atividade do Poder
Legislativo, 0 que n&o € cabivel.

Em consonancia com o exposto, verifica-se que o art. 2°

inciso | do Regimento Interno desta casa de Leis, assim preve:

Art. 2°. A Camara Municipal tem fungdo institucional,
legislativa, fiscalizadora,julgadora, administrativa, financeira e

P orcamentaria, de controle e de assessoramento dos atos do
/ executivo, além de outras permitidas em lei e reguladas neste

regimento interno.

§. 1°. Funcéo institucional e legislativa: é exercida dentro
do _processo legislativo por meio de emendas a lei
orgénica, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, resolucdes e decretos legislativos; elege sua
mesa, procede a posse dos vereadores, do prefeito municipal
e de seu vice-prefeitotomando-ihes compromisso €
recebendo suas declaragbes de bens; zelar pela observancia
de preceitos legais e constitucionais,representando ao Poder
Judiciario contra ato do prefeito que 0s transgrida; sobre

\i
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matérias da competéncia do municipio,respeitadas as
reservas constitucionais da Unido e do Estado.

Ainda, em concordancia com O aqui fundamentado, o RI

(Regimento Interno) assim prevé no art.192, inciso IV e §1°:

Art. 192. E da competéncia exclusiva do prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que:
IV. disponham sobre o plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamento anual.

. § 1° Nao é admitido aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvadas as emendas ao projeto de lei_orcamentaria
anual, guando compativeis com a lei de diretrizes

orcamentaria e com 0 plano plurianual;

No mais, e dando cabo a fase preliminar, o R! ainda prevé
que:

Art. 252. Recebida do Prefeito a proposta orgamentaria,
dentro do prazo e na forma legal, o Presidente mandara /

distribuir copias aos Vereadores, enviando o respectivo
projeto & comissdo de Financas e Orgamento, que recebera
as emendas apresentadas pelos Vereadores, no prazo de 10
(dez) dias.

. §. 1°. A Comiss&o tera o prazo de 10 (dez) dias para exarar
parecer sobre o projeto e emendas apresentadas;

Pelo que prevé o Regimento Interno, pelo acima exposto, a

Ginica comissio competente tera prazo para exarar parecer, ou seja, apenas

uma comissio, analisara a LDO, LOA e PPA no que atine ao projeto em si e
as suas emendas, inclusive, neste sentido & o que se verifica da analise da
competéncia das comissoes no Titulo IV, Capitulo Il da norma em comento.

Por todo o exposto, pugna-se pelo prosseguimento da

presente emenda, visto que preenchidos os requisitos para a proposigao, bem

como o encaminhamento ao plenério para analise do mérito, apds receber 0

parecer da comissao competente.
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il. DO MERITO

De inicio, salienta-se que a emenda proposta encontra-se em
consonancia com o artigo 12, caput, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
aprovada por esta casa € sancionado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
sendo esta a Lei n° 046/2017.

Traz-se o texto da lei, in verbis:

. Art. 12 O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos o0s subsidios dosVereadores €
excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar o percentualde seis por cento, relativo ao
somatério da receita tributaria com as
transferénciasprevistas no art. 153, e nos artigos. 158 e
159 da Constituigao Federal/88 efetivamente realizado
no exercicio anterior. (GRIFO NOSSO)

Prevé a lei que o repasse a esta casa legislativa ndo podera /
ultrapassar a razao de seis por cento. Utilizando-se da melhor hermenéutica
tem-se que o texto legal indica um teto, ou seja, o valor maximo a ser
alcangado para repasse. Inclusive, menciona-se que o texto encontra-se em

. consonancia com o artigo 29-A, inciso |l da Constituigdo Federal, o qual prevé:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores €
excluidos os gastos com inativos, nio podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populag@o
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (GRIFO NOSSO)

Mt‘v Isto posto, afere-se que tanto a LDO (Lei de Diretrizes

Orgamentarias), como a Constituicdo Federal insculpem um teto ao repasse,\%

b
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cabendo ao Legislativo, ante a necessidade, requerer O importe necessario
para a sua manutengao.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a emenda apresentada
vem ao encontro do que prevéem as leis supramencionadas, posto que nao
ultrapassa o teto legal, ao contrario, estipula que o valor a ser repassado
resida na importancia de 5% (cinco por cento) ao ano, ou seja, R$
9.264.753,00.

Outrossim, a emenda apresentada encontra guarida no
principio da Eficiéncia, constante no caput do artigo 37 da Constituigao

Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em termos claros, a eficiéncia & fazer mais com menos,
economizar em momentos de crise como vive o nosso Pais, Estado e
Municipio, € agir com economia e gerar a menor oneragao possivel aos cofres

publicos.

Neste sentido, suprime-se a importancia de 1% (um por cento)
de repasse a esta casa, valor equivalente @ R$ 1.852.950,00 e indica-se a
ealocacdo destes valores para a Autarquia Municipal de Saude (R$
1.700.000,00) e Secretaria Municipal de Esportes (R$ 152.950,00), as quais
poderdo dar destinacdo ainda mais efetiva e direta aos cidadaos
apucaranenses, como no atendimento das especialidades médicas e na

implantagao de incentivo ao esporte amador e profissional em nossa cidade,

respectivamente.
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Ademais, pede-se o0 parecer favoravel da comissao
destinataria, visto que notdria a legalidade desta emenda e pugna-se que, em
votacdo do plenario, seja aprovada a presente emenda, dando destinagao ao
dinheiro publico por meio de investimentos, em sua maior parte, na area de

saude e também na area de esportes, conforme mencionado.

Camara Municipal de Apucarana, 14 de dezembro de 2017.

N Z;-W /(z./

Rodolfo Mota da Silva - PSD Edson da Costa Freitas — PPS

g;,,,é/;/; / / % @:—_—_.

Antonio Ma ues da Silva — PSD Antonio Carlos Sidrin - DEM
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Apucarana, 18 de dezembro de 2017.

limo. Srs. Vereadores,

Encaminho aos Senhores Vereadores Emendas Orcamentdrias ao Projeto
Substitutivo de Lei 069/2017, de Autoria dos Vereadores Antonio Sidrin, Anténio da Silva,
Edson Freitas e Rodolfo da Silva, guestionando-os se devo recepciond-las e submeté-las a

apreciacdo a luz do regimento interno desta Casa de Leis, quanto a competéncia de

iniciativa.

No aguardo de parecer para decisao

Presidente

llmos Senhores Vereadores Integrantes da
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
Nesta



CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

Apucarana, 20 de dezembro de 2017.

Parecer Juridico
Tema: Emenda Or¢camentaria — Diminuicdo Duodécimo Legislativo
Autores: Rodolfo Mota da Silva

Edson da Costa Freitas

Anténio Marques da Silva

Antdénio Carlos Sidrin

Pretendem os Autores através da presente emenda orgamentaria, a
reducédo total do duodécimo do Poder Legislativo Municipal na ordem de 16%
(dezesseis por cento), diminuindo-os dos atuais 6 pontos percentuais, para 5
pontos percentuais (5%), sobre a receita corrente liquida municipal (RCL).

Apresentando para tanto, argumentos de que esta diminuicdo “trara
economia aos cofres publicos, uma vez que vai gerar menos oneragao aos
cofres publicos”.

Apontam que a supressao orcamentaria seria na ordem de RS
1.852.950,00 (hum milhdo, oitocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e
cinquenta reais), indicando de forma genérica que estes recursos devem ser
distribuidos a Secretaria de Saude (R$ 1,7 miihdes) e Secretaria de Esportes
(R$ 152 mil);

A emenda ndo merece prosperar, explicamos:

ViCIO DE INICIATIVA
ATRIBUICAO DA MESA
ILEGALIDADE

Os autores nao possuem legitimidade para propor a presente emenda a
teor do que dispde a LOMA - Lei Organica do Municipio de Apucarana, em
especial pelo prescrito em seu artigo 14, in verbis:

Art. 14 - Compete @ Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes:

| - Propor Projetos de lei criando ou extinguindo cargos dos servigos
Camara Municipal e fixando os respectivos vencimentos;

Il - propor projetos de lei dispondo sobre a abertura de crédit
suplementares ou especiais, atraves de anulagdo parcial ou total da dotaca
orcamentaria da Camara Municipal,
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Il - suplementar, por lei as dotagoes do orgamento da Camara Municipal,
desde que os recursos para a sua abertura sejam provenientes de anulagio de
sua dotagio, ou da reserva de contingéncia; .

IV - elaborar e enviar, até o dia 1° de agosto, de cada ano, a proposta
orcamentaria da _Camara Municipal a ser incluida na Lei Orcamentaria _do
Municipio:

V. enviar até o dia 1° de margo de cada ano, as contas do exercicio anterior,
para fins de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado; .

VI. apresentar projeto de lei que fixa os subsidios dos Vereadores, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Apucarana, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais ou equivalentes;

VII. conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, ao Presidente da Cémara
e aos Vereadores;.

VIlt - Promulgar emendas a Lei Organica,;

IX - A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros.

O Regimento Interno desta Casa de Lei, obedece a hierarquia legislativa
e prevé em seu artigo 16 que:

Art. 16. A mesa compete, dentre outras atribuigbes previstas em lei, neste regimento
interno ou por resolugao da camara, ou delas implicitamente resultantes:

I. propor projetos de lei criando ou extinguindo cargos dos servicos da camara
municipal e fixando os respectivos vencimentos de acordo com lei especifica;

iI. propor projetos de lei dispondo sobre a abertura de créditos suplementares ou
especiais, através de anulagéo parcial ou total da dotagéo orgamentaria da camara municipal;

IIl. suplementar, por lei, as dotagdes do orgamento da camara municipal, desde que
0s recursos para a sua abertura sejam provenientes de anulacdo de sua dotagdo, ou da
reserva de contingéncia;

IV. elaborar e enviar até o dia 1° de agosto de cada ano, a proposta orgcamentaria da
camara municipal a ser incluida na lei orgamentaria do municipio;

V. enviar até o dia 1° de margo de cada ano, as contas do exercicio anterior, para fins
de encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado;

VI. apresentar projeto de lei que fixa os subsidios dos vereadores, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Apucarana, do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios
municipais ou equivalentes;

VII. conceder licenga ao prefeito, ao vice-prefeito, ao presidente da camara e aos
vereadores;

VIII. Promulgar emendas a Lei Organica,;

IX. A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros.
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Assim, toda e qualquer propositura que verse sobre a elaboragao de
matérias financeiras e orcamentarias da Camara Municipal de Apucarana sdo de
competéncia, atribuicbes e responsabilidades da Mesa Diretora, como
amplamente explicitado nos artigos declinados na legislagdo municipal
especifica.

Observe-se que nao se trata de um ordenamento apenas do regimento
“interna corporis”, mas um mandamento da Carta Magna Municipal, portanto
atribuicao impositiva da Mesa Diretiva desta Casa de Leis, pois dela inclusive é
cobrada as responsabilidades pela execugéo orcamentaria e financeira pelos
4rgaos de controle interno e externo.

Nunca demasiado lembrar, que por se tratar do Orgamento da Camara Municipal
da Camara de Apucarana, este segue prazo proprio e distinto do orgamento
geral do Executivo, suas Autarquias e Fundacgées, conforme disposto no inciso
IV, do artigo 14 da LOMA, replicado no inciso V, do artigo 16 do RICV, in verbis:

“elaborar e enviar até o dia 1° de agosto de cada ano, a proposta
orgamentaria da camara municipal a ser incluida na lei orgcamentaria do
municipio”

Cabe a Camara de Vereadores definir as disposicées concernentes ao processo
legislativo, observando as normas gerais, podendo adequar os prazos € outras
especificidades na tramitagao legislativa visando atender as caracteristicas
locais por meio da Lei Orgénica. Nao sendo permitido suprimir principios e a
forma dos atos administrativos como dispostos na regra geral, sob pena de
inconstitucionalidade.

Assim, concessa vénia, a matéria em aprego, emenda orgamentaria que
pretende modificar o “orgamento da Camara Municipal de Apucarana”, €
atribuicdo exclusiva da Mesa Diretiva, estando contrario a disposi¢des legais e
regimentais, ndo devendo ser recepcionada pela Presidéncia desta Casa, a teor
do disposto no artigo 17 do Regimento Interno, citamos:

Art. 17. O Presidente € o representante legal da camara municipal nas suas
relagdes externas, cabendo-lhe as funcbes administrativas e diretivas de
todas as atividades internas, fiscalizar a sua ordem, competindo-ihe
privativamente dentre outras atribuigdes:

Il. dirigir, executar e disciplinar os trabalhos da cdmara municipal;

I em caso de duvida ou omissdo interpretar e fazer cumprir o regimento
interno da camara municipal;

XXXVIIl. Retirar de pauta as proposigées em desacordo com as exigéncias
regimentais;
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Na interpretagao sistematica da Lei Orgénica do Municipio de Apucarana,
em consonancia com as disposi¢cdes do Regimento Interno, a proposicao de
emenda orcamentaria que modifica “todo o orgamento da Camara Municipal de
Apucarana’, € atribuicdo da Mesa Diretora, a teor do artigo 14, IV da LOM
(sendo portanto inconstitucional), e esta em desarcordo com o disposto no
artigo 16 do artigo do Regimento Interno, devendo ser portanto retirado de
pauta pela Presidente desta Casa, ante a llegitimidade do Autores, e tambem
pela sua ilegalidade regimental.

AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
INSEGURANCA JURIDICA — INTEMPESTIVIDADE

Ultrapassada a questdo da ilegalidade e da ilegitimidade dos autores para
propor a emenda, cumpre a este parecista enfrentar outras questdes, que
devem ser aclaradas aos senhores membros da Comissdo, e aos demais
senhores Vereadores.

A Lei Organica do Municipio de Apucarana, prevé prazo para a
elaboracido de uma proposta orcamentaria para o Poder Legislativo Municipal,
que deve ser eviada ao Poder Executivo no inicio do segundo semestre do ano
que antecede 0 exercicio financeiro, citamos:

Art. 14 - Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes:

IV - elaborar e enviar, até o dia 1° de agosto, de cada ano, a
proposta orcamentaria da Camara Municipal a ser incluida na Lei Orcamentaria

do Municipio:

Supds o legislador que a administracdo publica do Poder Legislativo, que
no prazo razoavel de 7 (sete) meses anteriores, o administrador possa elaborar
uma proposta com a previsao de gastos e investimentos necessarios para o
orcamento publico FUTURO, onde faz uma previsdo tomando por base
projecdes inflacionarias, salarios, encargos, manutengfes de atividades,
investimentos, tudo entrelacado entre seus mais diversos setores (manutengéao,
recursos humanos, logistica, assessoramento, prestadores de servigos,
fornecedores de bens e servigos, etc)

A reducdo na ordem de 16% (dezesseis pontos percentuais) na receita
total do Poder Legislativo Municipal, de forma simplista, sem qualquer estudo d
impacto orgamentario e financeiro ¢ _no minimo temerario, podendo por e
colapso todo o sistema financeiro da Camara Municipal de Apucarana.
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Isto porque, iguaimente de forma simples, e genérica, é facil exemplificar
que orgamento e execugéo financeira s30 totalmente distintos, e sobre estes €
que sao calculados os indices de comprometimento, por exemplo com 0s gastos
de pessoal, nos termos da lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto sera o impacto financeiro desta diminuigao sobre o indice de
comprometimento com a folha de pagamentos? Esta informacao nao &
colacionada na emenda?

O limite total de gastos com a folha de pagamentos desta Casa, segue a
seguinte regra:

CF/88 - Art, 29- A Paragrafo 1° A Céamara Municipal
ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores”

Pois bem, dentro deste limite, ainda deve-se obedecer alguns limites
prudenciais, visando o equilibrio FINANCEIRO, que se distingue do
ORCAMENTARIO, com acompanhamento “em tempo real” por parte do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, atraves do Sistema SIM-AM e SIM-AP.

Por recomendagdo do TCE/PR, utiliza-se como parametro o percentual de
95% sobre o percentual de 70% para se ter o limite prudencial, ou seja, ao se
atingir indice de comprometimento de 66.5 pontos percentuais, encontra-se o
limite prudencial. Apenas a titulo de ilustracao, hoje o legislativo municipal esta
com seu comprometimento em 65,73 pontos percentuais (abaixo do limite
prudencial).

No entanto, os Autores ndo trazem a emenda qual o impacto orgamentario
e financeiro esta redugéo traria as finangas do Poder Legislativo Municipal, e
quais as consequéncias e providencias necessarias para a adequac¢do a nova
realidade do orcamento diminuto por eles proposto.

Nunca demasiado instar que os gastos dos Poderes Legisiativos estao
concentrados, sobretudo em pessoal, devido a natureza de suas atividades e
competéncias constitucionais. As atribuicbes e competéncias constitucionais
dos Poderes Legislativos sao desempenhadas, sobretudo, por servidores. O
papel do Legislativo ndo e de investir, restando uma parcela bastante reduzida
de seu orgcamento para outras despesas que nao de pessoal, como ocorre com o
Judiciario.

Assim, sob efeito inverso, a emenda deveria ter sido acompanhada de um
estudo de impacto orgamentario e FINANCEIRO dentro do PODER
LEGISLATIVO, uma vez que se trata de “renda destinada a esta CASA", e sobre
sua salde orcamentaria e financeira é que sera sentido os efeitos desta medida,
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e nao no Poder Executivo, como erroneamente se esta representando pela
emenda.

Ainda para demonstrar a total inseguranga financeira a que sera
submetida a Camara Municipal de Apucarana, caso a emenda proposta seja
aprovada, a abertura do ORCAMENTO para o ano fiscal de 2017, foi
provisionado na ordem de R$ 9.277.500,00 (nove milhdes, duzentos e setenta e
sete mil e quinhentos reais), sendo que apds o recalculo da RCL, concretizou-se
no orcamento geral de 2017 em R$ 9.943.710,85 (nove milhdes, novecentos e
quarenta e trés mil, setecentos € dez reais e oitenta e cinco centavos), sobre
este ultimo inclusive & que se calcula os indices de comprometimento.

Assim, tornar-se-ia absolutamente inviabilizada a execugao orcamentaria
da CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA. caso aprovada emenda que
pretende fixar orgamento MENOR QUE O PREVISTO PARA O ANO DE 2017,
para vigorar no ano calendario de 2018.

DIANTE da absoluta INSEGURANCA JURIDICA, ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA que a emenda propbde e impée a esta Casa de Leis, esta
Assessoria Juridica opina ainda, caso ultrapassada as questoes de ilegitimidade
e caso sejam submetidas a pauta, sejam apreciadas pela sua ILEGALIDADE,
uma vez que nao descreve de forma clara e pormenorizada quais 0s impactos
financeiros da diminuigao orgamentaria na ordem de 16 proposta, quais as
medidas especificamente devam ser tomadas pela Mesa Diretiva para a
execucéo 16 pontos percentuais menor ja no primeiro ano orgamentario.

E o parecer,
salvo melhor interpretagéo
desta Comissao de Finangas e Or,
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N°69/2017

AUTORIA DO PROJETO - Executivo Municipal

ASSUNTO DO PROJETO - Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
de 2018 a 2021.

PARECER

Pretendem os Autores através da presente emenda orgamentaria, a redugdo
total do duodécimo do Poder Legislativo Municipal na ordem de 16% (dezesseis
por cento), diminuindo-os dos atuais 6 pontos percentuais, para 5 pontos
percentuais (5%), sobre a receita corrente liquida municipal (RCL).

Apontam que a supressdo orgamentaria seria na ordem de R$ 1.852.950,00
(um milhdo, oitocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta reais),
indicando de forma genérica que estes recursos devem ser distribuidos a
Secretaria de Saude (R$ 1,7 milhdes) e Secretaria de Esportes (R$ 152 mil);

Parecer exarado pelo Departamento Juridico opina pelo vicio DE
INICIATIVA, uma vez que se trata de ATRIBUICAO DA MESA, o que confere
ILEGALIDADE a emenda, uma vez que Os autores ndo possuem legitimidade
para propor a presente emenda a teor do que dispde a LOMA — Lei Orgénica do
Municipio de Apucarana, em especial pelo prescrito em seu artigo 14., inciso que
lhe confere a atribui¢do de “elaborar e enviar, até o dia 1° de agosto, de cada ano, a
proposta orcamentaria_da CAmara Municipal a ser incluida na Lei Orcamentiria do
Municipio”. No mesmo sentido ¢ o artigo 16 e incisos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim, toda e qualquer propositura que verse sobre a elaboragdo de
matérias financeiras e or¢amentarias da Cédmara Municipal de Apucarana sio de
competéncia, atribui¢des e responsabilidades da Mesa Diretora.

A emenda orgamentaria pretende modificar o “orgamento da Céamara
Municipal de Apucarana”, ¢ atribui¢do exclusiva da Mesa Diretiva, estando
contrario a disposi¢des legais e regimentais, nédo devendo ser recepcionada pela
Presidéncia desta Casa, a teor do inciso XXXVIII, do artigo 17 do Regimento
Interno, uma vez que estd “em desacordo com as exigéncias regimentais”, combinado
com o artigo 178, inciso VII;
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Em outro norte, esclareceu ainda o incluso parecer que a emenda nfo
preencheu os requisitos minimos de validade, uma vez que ndo realizou ESTUDO
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, o que causa
INSEGURANCA JURIDICA, ao legislativo.

Que a reduglo na ordem de 16% (dezesseis pontos percentuais) na receita
total do Poder Legislativo Municipal, de forma simplista, sem qualquer estudo de
impacto orgamentario e financeiro ¢ no minimo temerdrio, podendo por em
colapso todo o sistema financeiro da Cdmara Municipal de Apucarana. Lembrou
que o or¢amento aprovado para o atual ano fiscal de 2017, foi na ordem de R$
9.277.500,00 (nove milhdes, duzentos e setenta e sete mil e quinhentos reais),
valor maior até que aquele que se pretendo com a emenda proposta, com 1SS0,
tornar-se-ia absolutamente inviabilizada a execugdo or¢amentéria da CAMARA
MUNICIPAL DE APUCARANA.

Esta Comissio, ao analisar a Emenda proposta pelos Nobres pares,
observou ainda que a mesma atribui a diminuigdo “da dotagdo orgamentaria
globalizada”, sem fazer suas respectivas distribuigdes dentro do orgamento
pormenorizado no Or¢amento do Legislativo, sem a indicagdo precisa qual ou
quais dotagdes serfo diminuidas, em quais proporg¢des e/ou qual ou quais
dotagdes serfo canceladas dentro do orgamento deste legislativo, néo
preenchendo um minimo de compreenséo, sendo inclusive caso de rejeigdo com
base no inciso IV, do artigo 178 do Regimento Interno.

Somos de parecer pelo ndo recebimento da Emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 20 de dezembro de 2017.

/ M/w/tfb
: José Airt eco de Araujo
, Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PROJETO DE LEI N°69/2017

AUTORIA DO PROJETO - Executivo Municipal

ASSUNTO DO PROJETO - Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
de 2018 a 2021.

PARECER

Atendo as normas regimentais e legais, analise do conteudo do parecer
emitido pela douta Comissdo de Finangas, Legislagdo e Orgamento,
acompanhando o parecer da Assessoria Juridica da Camara, com referencia a
emenda apresentada por Vereadores desta Casa, referindo a redugdo do
duodécimo da Cémara Municipal, somos de parecer pelo ndo recebimento da
Emenda que fere dispositivos legais pelo vicio da apresentagdo, por ser de
matéria exclusiva da Mesa Executiva.

Somos de parecer pelo ndo recebimento da Emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete das Comissdes, em 20 de dezembro de 2017.
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